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Prologo.
(Y si dejaramos de creer que el turismo
solo es factor de desarrollo econdmico?

Alfonso Gonzalez Damiin

Alternativas al desarrollo significa profundizar de nuevo la criti-
ca cultural ontoldgica al desarrollo como central de la moderni-
dad [...] es una critica al niicleo duro conceptual del desarrollo:
las ideas de progreso, racionalidad, de economia capitalista, de
desarrollo mismo, etc., pero también, de abrir el espacio y decir:
la cosa va por otro lado. Especialmente cuando enfrentamos una
crisis ecoldgica social tan grave, como se enfrenta en el mundo
hoy en dia, tenemos que empezar a pensar en alternativas al de-
sarrollo y alternativas a la modernidad.

A. Escobar (2000)

El sentido comtn nos diria que la sociedad se comporta de manera similar a un orga-
nismo vivo, en términos de que nace, se desarrolla, llega a la madurez y luego muere. Sin
embargo, las sociedades humanas no se comportan en realidad como un organismo vivo,
ni siguen un ciclo vital por asomo parecido, es decir, la mayor parte de ellas no lo siguen,
con lo que concebir al desarrollo como sinénimo de una transicién entre un estado de
juventud o de inmadurez hasta un estado de madurez en el que una sociedad humana
alcanzara todas las capacidades para subsistir y reproducirse, es decir sostenerse y man-
tenerse a lo largo de generaciones, no tiene ni sentido ni sustancia en el mundo real. En
tal sentido, resulta poco ttil toda nocién de sentido comun sobre el desarrollo, cuando se
utiliza para describir algo que sucede en una sociedad humana.

A pesar de ello, la idea, la nocién de desarrollo ha estado presente en el imaginario
de mdltiples grupos humanos a lo largo de la historia y también lo ha sido desde el &mbito
académico para su estudio, comprension y perfeccionamiento (Orozco y Nuiiez, 2013). La
nocién de desarrollo adoptada en la perspectiva académica, que intenta superar la nocion
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PROLOGO. {Y SI DEJARAMOS DE CREER...

de sentido comtin, sin embargo, mantiene algunos supuestos provenientes de la segunda,
tal es el caso del supuesto de que una sociedad humana, bajo ciertas condiciones puede
modificarse a si misma, para encontrarse en condiciones superiores. El significado de lo
superior se ha interpretado de multiples maneras y hacia diversos intereses individuales
o colectivos a lo largo de la historia y para cada sociedad humana (Rist, 2002, pp. 13-18).

Otro supuesto que subyace también a la nocién de desarrollo y que se encuentra
intimamente ligado con el anterior es la idea de que las condiciones para que una
sociedad humana se modifique a si misma pueden ser reducidas, simplificadas, medidas
y, para la visién occidental posilustracion del mundo, controladas por la propia sociedad
humana. Estas condiciones, se han asociado desde el siglo XVIII al 4mbito econémico.
Como consecuencia de lo anterior, la idea de desarrollo de alguna manera ha hecho tam-
bién referencia a la idea de riqueza econdémica (Barragan, 2012). En este sentido, se puede
afirmar que la idea de desarrollo se sostiene a partir de un deseo, una intencion, un interés
de los individuos para mejorar su economia y aproximarse a la riqueza. Cabe sefialar que,
estas nociones que se muestran muy arraigadas en el sentido comtin y que han conse-
guido filtrarse también a las conceptualizaciones y teorizaciones académicas, han sido
hasta cierto punto superadas en el devenir del estudio académico del desarrollo, que ha
conseguido producir teorias para explicarlo, no unicamente en un sentido puramente
econdémico sino también incluyendo aspectos socioculturales, politicos, simbdlicos
y ambientales (Vargas, 2008; Capello y Nijkamp, 2019).

Una escision fundamental en el pensamiento sobre el desarrollo con mirada cen-
trada en las condiciones econémicas de las sociedades, se dio desde finales del siglo XIX
y ha resultado sumamente influyente, se dio a partir del cuestionamiento de mas alld de
la cuestién de si el desarrollo implica una acumulacién de riqueza para las sociedades
humanas, si tal acumulacién es equitativamente distribuida en la sociedad o tiende en rea-
lidad ala acumulacién en pequefios o determinados sectores o segmentos de tal sociedad.
En otras palabras, ;para quién resulta desarrollador el desarrollo? Y por ende jen tal caso
también resulta congruente denominarle desarrollo a toda acumulacién de riqueza
o crecimiento econdmico en una determinada sociedad? Ante este cuestionamiento, de
manera bastante consensuada, los académicos y estudiosos del desarrollo concordarian en
que la acumulacion de riqueza en pocas manos no podria en realidad considerarse como
desarrollo de la sociedad, sin embargo, surgieron dos perspectivas divergentes sobre la
forma en la que la distribucion habria de tender hacia la equidad entre todos los sectores
de la sociedad: la denominada clésica que plantea que de manera natural, mediante las
leyes de la oferta y la demanda, la riqueza tiende a distribuirse con el tiempo de manera
equitativa cual si se encontrara bajo la conduccion de una “mano invisible” que la reparte
entre los distintos sectores de produccién. La perspectiva critica por su parte plantea que
la distribucién es imposible de manera automadtica, pues invariablemente intervienen los
intereses de los particulares, que en beneficio individual se apropian de la mayor parte de
la riqueza y que tiene que existir un aparato estatal que de manera visible y organizada,
sea capaz de dictar politica para la distribucion equitativa de la riqueza proveniente de
la produccion (Rist, 2002, pp. 273-284). Los cuestionamientos respecto a la equidad y las
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EL DESARROLLO TURISTICO EN MEXICO

consecuencias practicas de elegir entre una u otra via, se han entendido como problemas
propios del desarrollo, en particular del desarrollo econémico.

Si bien en la actualidad esta idea de que el desarrollo es solamente econdémico,
o mejor dicho que solo lo econdmico condiciona al desarrollo y por lo tanto cuando se
busca el desarrollo en realidad lo que hay que buscar es un crecimiento econémico, es
una idea cada vez mas obsoleta y cuestionada. A la idea de que el crecimiento econdmico
debe emparejarse la equidad en la obtencion de beneficios, se le ha sumado también
la conciencia de que diversos temas sociales y culturales, cuyo significado no es estric-
tamente econdmico, constituyen también elementos a considerar cuando se busca tal
desarrollo. Del mismo modo a estas ideas se ha sumado también la cada vez mis evi-
dente necesidad de tomar en consideracion el cuidado y conservacion de la naturaleza,
los derechos de las formas de vida no humanas, la biodiversidad y los ecosistemas, como
elementos clave que no pueden quedar fuera de una nocién de desarrollo. A nivel te6-
rico existen diversas propuestas que incorporan estas ideas no unicamente de manera
conceptual sino también como modelos instrumentales orientados a la praxis (Reese
y Overton, 1970; Coccia, 2019).

Del mismo modo, existe también el cuestionamiento, valido, respecto a que el
desarrollo mismo habria de cuestionarse, ya sea porque tanto desde la teoria como en
la prictica, ha de seguir proyectos o propuestas que se fundamentan en intereses a su
vez establecidos desde una postura ideoldgico politica concreta: occidental y capita-
lista. Una visién de esta naturaleza encuentra necesario romper por completo con la
nocion de desarrollo, contaminada de origen, aun cuando pretenda incorporar ele-
mentos sociales o ambientales. Es la postura del posdesarrollo, antidesarrollo o critica
del desarrollo (Escobar, 2000).

Los problemas del desarrollo se han abordado histéricamente desde diversas
perspectivas tedricas, algunas de ellas centradas en los mecanismos recomendados para
alcanzar el desarrolloy otras enfocadas en explicar las razones, las condiciones, los factores
y elementos que condicionan el desarrollo. Es en esta dltima vertiente en la cual hace su
aparicion el turismo. Actividad cuyo significado econémico ha sido de interés académico
desde sus origenes como lo conocemos desde el final de la Segunda Guerra Mundial del
siglo XX. Desde entonces el turismo, ha sido visto como una actividad econdémica que
posibilitaria el desarrollo en los paises devastados por la guerra, por lo tanto, se le ha
emparejado con el desarrollo y particularmente como he afirmado antes, al desarrollo
econémico (Clancy, 1999).

Esta asociacion entre el turismo y desarrollo a lo largo de los afios no ha sido facil
y se ha encontrado con influencias desde distintas perspectivas tedricas del desarrollo
heterogéneas y hasta discordantes. Muchos estudios se han enfocado en vincular al
turismo con los factores, los catalizadores del desarrollo y se han incorporado a las reco-
mendaciones que los organismos internacionales, particularmente la Organizaciéon Mun-
dial del Turismo, El Banco Mundial, el Fondo Monetario Internacional y en el caso mexi-
cano, el Banco Interamericano de Desarrollo, hacen para que las naciones incorporen en
su politica publica instrumentos, normativas, estrategias, mecanismos y procedimientos
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PROLOGO. {Y SI DEJARAMOS DE CREER...

para promover la actividad turistica en las metas y objetivos de desarrollo en su dmbito
nacional (Bianchi, 2018).

El turismo ha sido para México como pais, una actividad econémica que ha estado
presente desde mediados del siglo XX, justamente cuando se da el gran auge e impulso de la
actividad en el mundo posguerra. Entonces el pais se encontraba inmerso en el discurso del
desarrollo, auto proclamado como pais en desarrollo, en vias de desarrollo o incluso “sub-
desarrollado”, en clara referencia a que la sociedad mexicana no gozaba de abundancia eco-
ndmica pero que se encontraba convencida de que eso era lo que tendria que buscar y entre
otras actividades econdmicas, el turismo podria posicionarse como una de las posibilidades
para incentivar ese tan deseado desarrollo (Clancy, 1999; Gauna, 2019).

Cabe sefialar aqui, que los gobiernos de México han ensayado diversas estrategias
en la bsqueda del desarrollo econémico, adoptando las recomendaciones y modelos que
desde el exterior se han planteado en concordancia con lo que las instituciones finan-
cieras, que finalmente fueron las que aportaron en buena medida los flujos monetarios
para incentivarlo. Entre estos paquetes de recomendaciones, aparecié constantemente el
incentivar el turismo, particularmente el turismo internacional, en el que la cercanfa con
Estados Unidos y las bondades climatoldgicas, la riqueza natural y cultural, asi como la
politica de apertura de fronteras fueron han jugado como factores favorables para posi-
cionar al pais como un sitio atractivo para la visita de turistas.

Es asi, que por parte del gobierno del pafs se incentiva la actividad turistica y se
favorece la inversién privada enfocada en ello, por lo que comienzan a tomar fuerza
sitios de atractivo internacional como Acapulco y Tijuana desde los cincuenta y sesenta
del siglo XX; Puerto Vallarta, Manzanillo y Mazatldn en la costa del Pacifico entre los
sesenta y setenta; a los que se sumaron definitivamente y ya plenamente instalados
en una politica gubernamental desarrollista apalancada en el turismo, Canctn, Los
Cabos, Ixtapa y Bahias de Huatulco entre los ochenta y noventa (Novo, 2018; Osorio
y Novo, 2020). Todos ellos, y particularmente los dltimos, se enfocaron en la atraccién
de turistas extranjeros.

Cuando hablamos de turismo en México a estas fechas, de lo que hablamos es
de aquello que se traduce en ingresos de divisas tratdndose del turismo internacional,
y de la distribucién de la riqueza de las zonas urbanas y relativamente mas desarrolladas
a las zonas menos desarrolladas y principalmente centradas en el aprovechamiento de
sus recursos naturales mediante la actividad. Es de tal manera que se encuentra légica
en el hecho de que el pais haya realizado a lo largo de los aflos, continuados esfuerzos
desde el Estado para incentivar la inversién de capitales, nacionales o extranjeros por
igual, en el impulso al turismo. Dicho de otra manera, se ha invertido en infraestructura
para el transporte, el alojamiento y el esparcimiento de viajeros, con la finalidad de que
esto se traduzca en beneficio para la iniciativa privada. Cuando se habla de turismo en
México aparecen frases como México tiene mucho que ofrecer visita México es una
potencia turistica, frases que si bien tienen visos de realidad también dan cuenta de
que el turismo, visto desde el ambito estatal es importante en términos tinicamente
de su aportacién a la economia. Es asi como el Gobierno mexicano dentro del discurso
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del desarrollo econémico incorpord las ideas de que el turismo genera divisas, distribuye
riqueza, genera empleos, incentiva el desarrollo regional y local, y en suma es un bene-
ficio para México (Gémez, 2008).

Este discurso, emanado desde el gobierno federal, ha permeado de manera gene-
ralizada y ha encontrado eco en la planificacion estatal a nivel entidad federativa y en el
ambito municipal, sin embargo, no necesariamente entendido de la misma manera ni
apuntando hacia los intereses de los mismos grupos, por lo que su implementacién ha
sido por decir lo menos variopinta. El pais no es homogéneo y por su extension presenta
variedad de enfoques incluso a nivel regional y local, sobre lo que se entiende por desa-
rrollo y especialmente respecto a la forma de alcanzarlo, asi como sobre la relevancia de
la actividad turistica como factor. Esta diversidad se expresa favorecida por el federalismo
en la estructura gubernamental, pero se magnifica ante la realidad que lo desborda, en
la que la presencia de grupos guerrilleros en las entidades del sur, la de los narco car-
teles en diversas regiones del pais, la de grupos y comunidades con autogobierno o en
abierta rebeldia que desconocen a otras autoridades, los cacicazgos regionales, entre otros
muchos fenémenos sociopoliticos, fragmentan no solo las opiniones y voluntades, sino
que conducen a acciones contrastantes en el tema en cuestion.

El turismo en México, a pesar de lo antes dicho, ha ido evolucionando desde la
apuesta por los centros turisticos de sol y playa enfocados en formas convencionales de
practicar los viajes turisticos masificados, que en buena medida emulaba la apuesta turistica
de la Europa mediterrdnea; para irse estableciendo también en apuestas diferenciadas, en
multiples destinos turisticos del interior, urbanos y rurales. A la par que este tipo de sitios
y destinos turisticos encontraron cada vez mas demanda a nivel internacional. Cabe sefalar,
sin embargo que, en estas 5 décadas, lo que no ha variado es justamente que el turismo se
sigue viendo como una actividad econémica y con ello se le posiciona como importante
para el desarrollo hubo Ginicamente y a veces exclusivamente, como factor para el desarrollo
en lo econdmico (Clancy, 1999). Evidentemente este posicionamiento cancela la posibilidad
de imaginar un turismo importante como factor para las facetas social y ambiental del
desarrollo. Esto ha llevado a que, para importantes sectores de la poblacion desde diversas
disciplinas académicas, se perciba en la actividad turistica, a un enemigo a vencer por sus
implicaciones negativas en los temas sociales culturales y ambientales.

Cabria entonces reflexionar, para el caso de México, respecto a primero ¢la acti-
vidad turistica podria tener un significado distinto al econémico en la biisqueda de un
desarrollo no centrado en la acumulacién de riqueza? O incluso desde una postura pos-
desarrollista ;puede/requiere el turismo resignificarse socialmente para distanciarlo de
su concepcion como negocio? No hay que perder de vista que el turismo no Gnicamente
implica recibir flujos de visitantes, tiene también otra cara, la de la prictica de viajar, que
pareceria arraigada en la naturaleza humana, pero hoy en dia privilegio de reducidos sec-
tores de poblacion favorecidos econdmicamente y cuestionada dado su alto impacto en
términos de huella de carbono per cépita, lo cual la posiciona no solo como una actividad
elitista, sino intensamente derrochadora de recursos que podrian ser aprovechados para
atender necesidades mas bésicas en la poblacion mundial. Esta condicion se ha magnifi-
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cado tras la pandemia de COVID-19 y las restricciones para viajar establecidas en diversas
naciones con argumentos validos de salud pero que finalmente se traducen en practicas
de discriminacion y exclusién avaladas socialmente.

Hubo un tiempo en el que en México si se penso al turismo como un derecho de las
personas y se impulsé desde el gobierno el llamado entonces “turismo social”’, mediante
oferta de servicios a precios reducidos para trabajadores afiliados al Instituto Mexicano
del Seguro Social (IMSS) como lo fueron en sus inicios los centros turisticos de Oaxtepec
en Morelos, Trinidad y Malintzi en Tlaxcala y Atlixco-Metepec en Puebla y que funcionan
aun hoy en dia aunque su enfoque en precios ya no es el mismo. Créditos para viajar, con
tasas de interés baja y manejados desde el gobierno (Agencia de Viajes del Instituto de
Seguridad Social al Servicio de los Trabajadores del Estado-ISSSTE) y también la red de
albergues para la juventud del extinto Instituto Nacional para la Juventud y el Deporte
(INJUDE). Esfuerzos que resultaron poco significativos y que posteriormente, tras diversas
reformas al proyecto de desarrollo nacional que le acercaron mas al modelo econémico
neoliberal, fueron abandonados o transformados y limitados. Desde entonces el gobierno
solo considera la participacion de la clase trabajadora en el turismo, como prestadores
de servicio, no se les concibe como verdaderos turistas y la actividad en general se sujeta
al libre juego de la oferta y la demanda, favoreciendo necesariamente a la demanda con
mayor poder adquisitivo y/o extranjera (Estrada-Gonzdalez, 2020).

Bajo este marco, el turismo en México actualmente se expresa en los espacios
alos que en el argot sectorial denominamos “destinos turisticos”, es decir a los sitios que
cuentan con una oferta de atractivos, servicios, comodidades y accesibilidad para ser
visitados por viajeros con suficiente capacidad econémica para efectuar gastos en ellos.
Los destinos turisticos en México se encuentran en diversas escalas, a nivel puntual en
atractivos especificos, por ejemplo, la Zona Arqueoldgica de Chichén 1tz4 en Yucatdn,
en espacios urbanos en los que se identifican zonas turisticas como sucede en la Ciudad
de México, Guadalajara, Monterrey o Puebla. Se identifican también con poblaciones
enteras como lo son las incluidas en el Programa Pueblos Magicos del gobierno federal
o los Centros Integralmente Planeados ya mencionados antes, en forma de corredores
turisticos como es el caso de las denominadas Riviera Maya y Riviera Nayarit-Vallarta. Las
caracteristicas tanto territoriales, como socioculturales, politicas y econémicas de cada
destino turistico, asi como la complejidad de su gestién en la que participan diversos
actores, hacen evidente que no existe en realidad una estrategia general para pensarlos
en un enfoque de desarrollo, ni siquiera cuando solo se centrara en el tema econémico,
mucho menos si se piensa en lo social y lo ambiental. Ahora bien, esto no se sefiala aqui
como una problemadtica en si misma, antes bien podria considerarse como una ventaja,
puesto que abre la puerta a la aparicion de iniciativas desde el &mbito local que se enfo-
quen en una propuesta de desarrollo menos restrictiva y que puedan repensar, redisefiar
y resignificar la presencia del turismo.

Cada espacio turistificado en México, desde luego presenta caracteristicas distin-
tivas y diferentes a los demads, lo que les conduce también a la aparicién de problematicas
especificas, centradas en la gestion del patrimonio biocultural, los efectos del turismo
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masivo de sol y playa, de las restricciones aceptables para un ecoturismo o un turismo
rural, entre otros que se irdn comentando a continuacion.

La biodiversidad y también la diversidad cultural que se expresan en México le con-
fieren ya desde su misma presencia, alto valor en términos de atractividad para el turismo,
lo cual a la vez significa una ventaja potencial, pero una problemética dada la fragilidad
del equilibrio en lo ecosistémico y la vulnerabilidad de las expresiones culturales ante
las presiones mercantilizadoras y por ende banalizadoras del mercado. La idea de patri-
monializar los bienes naturales y expresiones culturales ha sido impulsada entonces de
manera sistemadtica, no necesariamente a iniciativa de quienes originalmente se consi-
deran propietarios de tal patrimonio y alli se encuentra uno de los principales problemas
en México en el tema del aprovechamiento turistico del patrimonio, pues la valoracion de
los recursos de la naturaleza y las expresiones culturales proviene de su valor de mercado
y no de su valor simbdlico o intrinseco como parte de un socioecosistema local (Villasefior
y Zolla, 2012). En los destinos turisticos centrados en el aprovechamiento de la natura-
leza o de la cultura, en este sentido, resulta paraddjico y hasta indeseable, una vision de
desarrollo centrada solo en lo econémico y peor atin, la inexistencia de una visién de largo
plazo en la cual se parta de las necesidades, opiniones y decisiones de las comunidades
locales, atenuando en lo posible, la participacién en las decisiones del punto de vista de
viajeros, turistas e industria turistica. Esto puede sonar extremo, hablar de turismo sin
dar prioridad a los intereses de la industria turistica, pero esto tendria que ser asi dada
la prioridad central que tendrian que jugar la conservacion de la biodiversidad ecoldgica
y la preservacion de las expresiones culturales locales tanto materiales como inmateriales.

El turismo masificado de sol y playa se encuentra atin en boga en el mundo, muy
apesar de lo que especialistas y estudiosos difunden respecto a la transformacién del estilo
de viajar en las nuevas generaciones y la apertura de segmentos de mercado altamente
especializados. La construccién de grandes hoteles, con servicios todo incluido (all inclu-
sive) en las lineas costeras sigue vigente como modelo para el turismo y su desarrollo como
industria, esto es asi debido a que su alta demanda sigue otorgandole grandes margenes
de beneficio al aprovechar economias de escala. En México esto se observa en el constante
crecimiento en el niimero total de cuartos de hotel al afio (figura 1), y la creciente oferta de
este tipo de turismo en destinos turisticos ya existentes en las costas de Guerrero, Jalisco,
Colima, Nayarit, Sinaloa, Baja California, Baja California Sur, Oaxaca, Veracruz y Quin-
tana Roo y la presencia cada vez mayor en otros estados, asi como la apertura de nuevos
centros en los ya mencionados. ;Como puede explicarse desde las teorias del desarrollo
este crecimiento que parece anacronico hoy en dia y que ha sido sumamente criticado en
el mundo por su alto impacto negativo en lo social y lo ambiental, por su “artificialidad”
por la estandarizacion de la oferta y en el caso de México, por la exclusién de la poblacién
local que poco o nada disfruta de las playas en los ricos destinos turisticos? Es evidente
el crecimiento poblacional en los grandes centros turisticos de playa en México, lo que
de alguna manera refleja que la industria se encuentra boyante y con la capacidad de
generar empleo para la poblacién local, sin embargo, ;a qué costo en términos de equidad
y justicia social, en términos culturales y ambientales? Es posible que los costos en estos
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aspectos auin no se han manifestado de manera completa, por lo que las sociedades locales
en estos sitios tendran que pagarlos en el mediano y el largo plazo, en la decadencia del
centro turistico, como ya estd sucediendo en algunos de ellos y el rebase de puntos de no
retorno imperceptibles hoy o que tal vez incluso se hayan rebasado ya.

Figura 1. Numero de cuartos de hotel entre 1992 y 2020

Cuarlos de hotel en Mexico

400 o

Milas de cuarios

1485 2000 2005 2010 2015 2020

Fuente: elaboracion propia con datos de SECTUR (2021).

La presencia de actividad turistica en los espacios naturales y rurales estd entre las
manifestaciones de la actividad que genera mayor controversia, puesto que en el pais se le
ha visto, desde la esfera gubernamental, como estrategia aceptable para incentivar la acti-
vidad econémica en comunidades rurales e indigenas. Una vez que el turista comienza
avisitar estos espacios, el flujo se torna constante y la problematica especifica se encuentra
en la determinacion de limites admisibles, tanto para que su efecto econémico siga siendo
atractivo como para evitar una sobrecarga que resulte en deterioro de los ecosistemas en
el caso del turismo de naturaleza o en intromision de visitantes en el accionar cotidiano
de las comunidades en el caso del turismo rural.

Una problemadtica a considerarse de manera especifica en el caso de las comuni-
dades en las que se presenta el turismo es el riesgo de turistificar los atractivos, entendida
esta turistificacién en el sentido antes mencionado de una mercantilizacién extrema que
lleva a una valoracion negativa de los atractivos, especialmente en el caso del patrimonio
cultural material e inmaterial, puesto que su significado es desarraigado de la comunidad,
tornando las expresiones culturales en meras representaciones en un sentido dramattr-
gico, de la propia comunidad, que adopta formas y simbolos que resulten mds atractivos
o aceptables a la idiosincrasia de los visitantes (Dodds y Butler, 2019).
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Uno de los efectos mas criticables de la presencia de actividad turistica en los espa-
cios urbanos, es el denominado gentrificacién de los centros historicos, el cual consiste en
el hecho de que la demanda de habitacion en las zonas turisticas de los centros urbanos,
propicia de manera artificial, una alza dada la escasa oferta, de los precios de las los bienes
raices, a niveles en los cuales se tornan en excluyentes para la poblacién local, al tiempo
que sumamente atractivos para inversionistas externos, con lo cual, la poblacién local es
desplazada hacia zonas alternativas, distantes, de los centros historicos tradicionales. En
los espacios urbanos el término gentrificacién, alude al hecho de que, son extranjeros con
alto poder adquisitivo y principalmente adultos mayores, quienes tienen la posibilidad
de adquirir o arrendar estos espacios para su disfrute, durante ciertas temporadas al afio
o incluso como espacios para su residencia permanente. Adicionalmente, en los centros
histéricos de estas ciudades, proliferan el comercio enfocado en la atencion del turista,
como es el caso de la apertura de numerosos restaurantes, bares, cafeterias, ventas de
artesanias, librerias, entre otros que no se enfocan de manera principal en la poblacién
local, sino en la demanda de los visitantes (Gotham, 2013). Estas situaciones, sin duda
modifican las relaciones cotidianas y el tejido social de la comunidad local con lo que
constituyen una problemdtica que muy poco o nada, es considerada en la planificacion
del desarrollo local de los espacios urbanos. El rechazo que diversas comunidades estdn
presentando ante estas situaciones o similares, en ciudades del viejo continente, no tar-
dardn en ser comunes en el ambito latinoamericano y particularmente en las ciudades
mexicanas enfocadas en la actividad turistica en las que destacan las ciudades coloniales
como Guanajuato, San Miguel de Allende, San Cristobal de las Casas, Tequisquiapan,
San Luis Potosi, Querétaro, Morelia, que se han tornado sumamente atractivas para los
inversionistas extranjeros en el mercado inmobiliario.

En general, una deuda que ha tenido y mantiene viva el turismo en México, es la
inclusién de los no empoderados en los beneficios econémicos de la misma y en la propia
practica turistica. México sigue siendo un pais de grandes contrastes en el que, las mujeres,
los pueblos indigenas, los miembros de minorias por creencia religiosa, preferencia
sexual, discapacidad, ideologia politica, o idiosincrasia y cultura, no gozan de una plena
participacion de la actividad turistica, ni como turistas, ni como empleados de la industria
turistica y mucho menos como beneficiarios directos de los cuantiosos ingresos por el
turismo internacional de los principales centros y destinos turisticos del pais (Kieffer,
2018; Palomino y Lopez, 2007). Esta situacion sigue estando vigente, a pesar de que se han
entablado esfuerzos en el &mbito de la instrumentacién de politicas puiblicas enfocadas en
la inclusién y el empoderamiento de estos grupos, en la practica, las barreras invisibles,
los techos de cristal, los suelos pegajosos, la escasez de oportunidades, el menosprecio
y hasta la discriminacion abierta, han llevado a que los resultados sean pobres e incluso
hasta abiertos fracasos. Hay que sefialar, asimismo, que muy contadas y raras ocasiones,
en los planes de desarrollo se han incluido politicas turisticas enfocadas en la atencién
a estos grupos no empoderados, lo que evidencia un sintoma mas de la nocién mayorita-
riamente extendida, de que el turismo es solamente una actividad econémica, un negocio
y, de hecho, hasta un verdadero lujo, normalizando la exclusién para amplios sectores de
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la poblacién (Yves, 2015). Esta idea del turismo como lujo se manifiesta abrazada tanto
por ricos como por pobres, para los pobres como lujo aspiracional y para los ricos, lujo
como exhibicién de prestigio y poder.

Pero, si el turismo en México a lo largo de mds de 70 afios se ha visto como una
actividad econdémica, cuya aportacion al desarrollo también se ha entendido iinicamente
como desarrollo econdémico, y que el tan deseado desarrollo econémico no ha sido sino
parcial, desequilibrado, con fuertes impactos negativos en los temas sociales y ambien-
tales y que ha favorecido una mayor desigualdad, como ha sucedido con otras muchas
actividades econdmicas en el pais, ;para qué hablar entonces de turismo y desarrollo?
Precisamente, el hecho de que, desde el &mbito académico y cientifico se sabe y se debate
que el desarrollo no deberia tinicamente centrarse en lo econémico, e incluso cuando
se discute solo el tema econémico, deberia buscarse una mayor equidad en la distribu-
cién de los beneficios; y el hecho de que a lo largo del tiempo, se han producido teorias,
enfoques, modelos, aproximaciones, metodologias y técnicas, cuyo valor y potencial apli-
cacién, de su revisién, de su andlisis, de su reflexion critica, pero también de su ejercicio
practico, orientado, asesorado, dirigido, instrumentado y evaluado, se justifica plena-
mente su imperiosa necesidad y actualidad. Esta condicién es requisito clave para aportar
de manera significativa al sistema de produccion del conocimiento turistico (Gonzélez
y Osorio, 2020). Es justamente en este sentido que quien escribe estas lineas, celebra una
obra como la presente, en la que se discuten tanto teorias, como politicas publicas, apli-
cables en el &mbito nacional, en diversos estados y localidades de la Reptiblica mexicana,
en los cuales la actividad turistica tiene una presencia relevante.

Esta obra, que se centra y toma como foco de atencion principal la relaciéon entre
desarrollo y turismo en México, permite al lector hacer un recorrido por diversas latitudes
del pais, para encontrar evidencia de la aplicacién de las recomendaciones de los organismos
internacionales, se exploran y analizan diversas experiencias desde alguna perspectiva te6-
rica de desarrollo, y se elaboran narrativas de lo que ha sucedido cuando se han aplicado
esas politicas, instrumentos, normativas y acciones publicas. Desde la iniciativa de dos
reconocidos académicos, la doctora Maribel Osorio, el doctor Carlos Gauna, el libro integra
las aportaciones colectivamente preparadas por un grupo de investigadores y profesionales
del sector académico con amplia trayectoria en la investigacion sobre el turismo y particu-
larmente sobre temas y aspectos del desarrollo, lo que la hace en extremo pertinente, ante la
necesidad de reflexionar sobre el desarrollo y su relacién con el turismo en México, dejando
evidencia escrita, con el objeto de que sea utilizada y aprovechada tanto por futuros acadé-
micos y profesionales de la actividad turistica, sobre cuyos hombros estara no solo el futuro
de la actividad turistica en el pais sino también la resignificacion la reinterpretacion, y la
adopcion de nuevas perspectiva para eso que hoy seguimos llamando desarrollo o aquello
como tenga que llamarse que lo suceda en el futuro.

Cozumel Quintana Roo,
septiembre de 2021.

| 18 |



EL DESARROLLO TURISTICO EN MEXICO

Referencias

Libros, capitulos y articulos

Barragin, R. (2011). Riqueza, industria y desarrollo: exploraciones a través de la historia.
En F. Wanderley (coord.), El desarrollo en cuestion: reflexiones desde América Latina
(pp. 57-97). CIDES/UMSA.

Bianchi, R. (2018). The Political Economy of Tourism Development: A Critical Review.
Annals of Tourism Research, 70, 88-102. doi: 10.1016/j.annals.2017.08.005

Capello, R. y Nijkamp, P. (eds.). (2019). Handbook of Regional Growth and Development
Theories: Revised and Extended Second Edition (2a. ed.). Edward Elgar Publishing.

Clancy, M. ]. (1999). Tourism and development. Evidence from Mexico. Annals of Tourism
Research, 26(1), 1-20. doi: 10.1002/smll.200700152

Coccia, M. (2019). Theories of Development. En A. Farazmand (ed.), Global Encyclopedia
of Public Administration, Public Policy, and Governance (p. 8). Springer International
Publishing AG.

Dodds, R. y Butler, R. (eds.) (2019). Overtourism. Issues, realities, and solutions. De Gruyter
Oldenbourg.

Escobar, A. (2000). El lugar de la naturaleza y la naturaleza del lugar: ;globalizacién o
postdesarrollo? En Lander, E. (ed.), La colonialidad del saber: eurocentrismo y ciencias
sociales. Perspectivas Latinoamericanas (p. 246). CLACSO. http://bibliotecavirtual.
clacso.org.ar/ar/libros/lander/escobar.rtf

Estrada-Gonzélez, A. E. (2020). Travel Experience and Social Tourism Programmes in
Mexico. En A. Diekmann y S. McCabe (eds.), Handbook of Social Tourism (p. 328).
Edward Elgar Publishing. doi: 10.4337/9781788112437

Gauna, C. (2019). Poblamiento, desarrollo, conservacion y conflicto en la costa de Jalisco:
una revision histérica. Pasos, 17,193-207. doi: 10.25145/j.pas0s.2019.17.013

Gomez, S. (2008). Ciencia y desarrollo turistico en México. Estudios y perspectivas en
turismo, 17(3), 340-358. http://www.scielo.org.ar/pdf/eypt/v17n3/v17n3a04.pdf

Gonzélez, A. y Osorio, M. (2020). El sistema de produccién del conocimiento turistico
en México. Fuerzas restrictivas, resistencias y adaptacién (1989 a 2019). Estudios
y perspectivas en turismo, 29, 26-50. https://www.estudiosenturismo.com.ar/PDF/
V29/N01/v29nl1a03.pdf

Gotham, K.F.(2013). Tourism Gentrification: The Case of New Orleans’ Vieux Carre (French
Quarter). The Gentrification Debates, 42(7), 145-176. doi: 10.4324/9781315881096

Kieffer, M. (2018). Turismo Rural Comunitario y organizacion colectiva: un enfoque com-
parativo en México. Pasos, 16(2), 429-441. doi: 10.25145/j.pas0s.2018.16.030

| 19|



PROLOGO. {Y SI DEJARAMOS DE CREER...

Novo, G. (2018). La Escuela de Turismo de la Universidad Auténoma del Estado de México, la
primera en América Latina. Universidad Auténoma del Estado de México.

Orozco, ]. y Nufiez, P. (2013). Las teorfas de desarrollo. En el andlisis del turismo susten-
table. Intersedes, 16(27), 144-167.

Osorio, M. y Novo, G. (2020). Tourism Development in Mexico. En C. Monterrubio, K.
Andriotis y D. Stylids (eds.), Tourism Planning and Development in Latin America
(pp. 104-122). CAB International.

Reese, H. W. y Overton, W. F. (1970). Models of Development and Theories of Develo-
pment. En Life-Span Developmental Psychology: Research and Theory (pp. 115-145).
Academic Press. doi: 10.1016/b978-0-12-293850-4.50011-x

Rist, G. (2002). El desarrollo: historia de una creencia occidental. Los Libros de La Catarata.

Vargas, J. G. (2008). Andlisis critico de las teorias del desarrollo econémico. Economia, 6,
109-131.

Villasefior, 1. y Zolla, E. (2012). Del patrimonio cultural inmaterial o la patrimonializacién
de la cultura. Cultura y Representaciones Sociales, 6(12), 75-101.

Yves, M. (2015). El nuevo lujo. Taurus.

Fuentes electrdnicas

Palomino, B. y Lépez, G. (2007). Evaluacién 2006 del Programa Ecoturismo en Zonas
Indigenas. Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas. http://
ru.iiec.unam.mx/2370/

| 20 |



Introduccién

El turismo en México ha sido de una de las actividades donde un mayor niimero de inves-
tigadores de las ciencias sociales han enfocado su interés en los dltimos afios, con un
cardcter multidisciplinar: economia, sociologia, antropologia y, cada vez mds, desde las
ciencias ambientales, por su enorme relacion con la naturaleza.

Por la temdtica tan amplia desde donde es abordado el turismo, incluso en el interior
de cada una de las disciplinas existe una gama de posibilidades de intervencion, teniendo
procesos de investigacion de caracter cualitativo, cuantitativo y mixto, lo que permite que
mediante diversos abordajes se lleguen a conclusiones similares.

En el caso de México, el proceso de la generacion del conocimiento del turismo ha
sido igual de complejo que para otras dreas de interés, por la falta de recursos con los que
se debe realizar el proceso de investigacion, el paulatino habilitamiento de investigadores,
el lento flujo de apoyos financieros para el desarrollo de la actividad y la desarticulacion de
informacion sistemdtica, entre otros factores que permitan contar con datos sustentados
en sistemas empiricos verificados cientificamente y sin sesgos por intereses politicos
o personales, lo que deriva en una falta de publicaciones cientificas con rigor académico.

Los esfuerzos realizados por Universidades, tanto publicas como privadas, han sido el
principal aliciente para romper esta inercia, cabe destacar que mas de las veces por
el trabajo individual y colectivo de los investigadores, quienes multiplican su tiempo en
realizar funciones de docencia, investigacién y gestion, y en los menos, por un proyecto
institucional que entiende la importancia de la investigacion, de forma puntual sobre la
actividad turistica.

En este esfuerzo, es de resaltar el compromiso colectivo a través de la Academia
Mexicana de Investigacién Turistica (AMIT), que ha sumado voluntades individuales
y de grupos en la construccion de redes de investigacion, que han beneficiado en mucho
la labor a favor del conocimiento de la realidad del turismo.

Este libro es producto de estos hechos privados y colectivos, que han permitido
conocer que en diversas partes del pais se realizan de forma similar investigaciones sobre
el turismo, sus impactos, motivaciones y proyectos de futuro, los cudles a pesar de sus
formas diferentes de afrontar la realidad, se vinculan por la certidumbre del trabajo
honesto y comprometido. Los abordajes dependen del interés y formacién del investi-
gador y del contexto regional donde suceden los hechos investigados, por tanto, no existe
una linealidad ideoldgica en el trabajo que se presenta, la tinica motivacion es la presen-
tacion de las realidades a partir de la idea del “desarrollo”.
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La idea surgi6 a mediados de 2020, cuando en esas propuestas de publicacién
conjunta, los coordinadores nos encontramos que tenfamos un par de documentos en
proceso, que podrian ser el germen para construir un libro que dé cuenta de la realidad
del turismo en México, a partir de la relacion que tiene con los procesos de desarrollo
y por ende en los proyectos de planeaciéon del desarrollo que desde el Estado nacién se
han formulado y que en otros momentos han sido por esfuerzos individuales sin apoyos
publicos y que de forma particular en cada entidad federativa se desarrollaron en funcién
de su realidad.

A partir de esta propuesta se hizo la invitacién a un grupo de investigadores que
tuvieran la posibilidad de trabajar en proyectos en su espacio, pudiendo ser en el plano
regional (estatal o una zona especifica) o en un destino de forma particular, con la condi-
cién de que no habria dos trabajos en la misma zona y que se tuviera como respaldo
tedrico alguna de las diversas visiones del desarrollo (econdmico, sostenible, local,
regional, humano, etcétera).

Una condicién que se atraveso en el proceso, como en la vida misma, fue la explosion
de la pandemia por la propagacién del COVID-19, razén por la cual se determind, aunque
no se conocia en ese momento su dimension y duracién, que era un hecho histérico que
podria ser utilizado como un elemento adicional, si el enfoque utilizado asi lo requeria.

El libro se compone de dos partes, una donde se presentan dos propuestas tedricas
basadas en la teoria del desarrollo, una de caricter general, con un enfoque explicativo de
los diversos abordajes que se han realizado desde la década de 1950 sobre la construccion del
concepto “desarrollo desde diversas visiones, momentos histdricos y espacios geograficos”,
con una correlacién con los proyectos de planeacién del desarrollo en Latinoamérica de
forma particular en México y sus efectos en la generacion de proyectos asociados al turismo.

El otro capitulo, “Panorama general sobre el desarrollo del turismo en México.
Evolucidn y crisis”, sigue una estructura similar en términos tedricos, aborda de forma
mds especifica la relacion del desarrollo con la actividad turistica en México, haciendo
una descripcion de las acciones desarrolladas y su explicacién a partir de cada una de las
aportaciones tedricas del desarrollo.

En la segunda parte se presentan las diversas propuestas realizadas en regiones
y destinos turisticos, los cuales pasaron por procesos de seleccion y aceptacién para que
se tuviera el mayor rigor académico, condicién indispensable para una obra realizada por
investigadores comprometidos con los mejores estandares de calidad.

El orden de presentacién siempre es un tema a discusion, cualquier formato utili-
zado serd alabado y criticado por igual, razén por la cual se tomd la decision de seguir un
orden alfabético. El unico estado que tiene tres partes es Jalisco, que para su comprension
se tiene tres aportaciones regionales: la Costa sur, Guadalajara y Puerto Vallarta.

El trabajo sobre el estado de Aguascalientes que desarrollan Astrid Vargas Vazquez
e Ismael Manuel Rodriguez Herrera, se centra en el andlisis de la evolucion del destino, el
cual tuvo un desarrollo “tardio” en relacion con otros destinos del pais, parte de explicar
cudles son las principales acciones que se desarrollaron dentro de la politica turistica, para
generar proyectos que permitan el crecimiento del destino en el estado y se presentan
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los retos y limitantes que se tienen para el cumplimiento de los objetivos. La principal
actividad turistica con un reconocimiento Internacional es la Feria de Aguascalientes,
que es la feria regional mas importante del pais y que es el principal atractivo con el que
cuenta la ciudad. Por su ubicacion geografica se tienen muchos atractivos que van desde
lo histérico, lo cultural y el medio natural. Uno de los principales nichos es el turismo
de negocios, porque el estado es parte del claster del Tratado de Libre Comercio con
América del Norte (TLCAN), lo que ha fortalecido este tipo de actividad.

Es de destacar que parte del éxito de Aguascalientes es una buena politica turistica
a nivel estatal que se ha desarrollado en varios periodos que ha permitido desarrollar
procesos de planeacion del desarrollo turistico, consolidando los productos turisticos
existentes, impulsando nuevos nichos de oportunidad como la integracién de comuni-
dades al programa Pueblos Mégicos, e integrando al estado en rutas amplias con destinos
consolidados fundamentalmente ciudades histdricas y patrimonio del centro del pais.
A pesar de los logros alcanzados en materia turistica, ain existen muchas acciones por
desarrollar para consolidar al turismo como una actividad importante en el estado.

El trabajo sobre Cancun, Quintana Roo, presentado por Pedro Moncada Jiménez,
Fabiola Garcia Martinez y Luis Gerardo Uitzil Pool, tiene como objetivo hacer un analisis
descriptivo a través de su historia usando el modelo de la Triple Atractividad Turistica
(TAT), analizando el comportamiento de las tres variables centrales que estidn asociadas
al desarrollo del turismo: el nimero de turistas, el nimero de unidades hoteleras y el
numero de la poblacién. Lo primero que se presenta es la explicacién de la paradoja que
sucede en el destino, de como coexisten en el mismo territorio zonas de un alto nivel de
calidad en la zona hotelera con zonas habitacionales con enormes carencias, refiriendo
que en muy poco tiempo pasé de una pequefia comunidad de pescadores a una de las
ciudades mas grandes del pais.

En el trabajo se detalla el recorrido histérico de como se construy6 el destino y da
cuenta de laimportancia que tuvo el proyecto desde sus inicios y de qué forma la inversion
impulsd su puesta en operacién. En este proceso se tiene la construccion de los primeros
hoteles y su constante crecimiento a partir de la década de 1970, asi como la llegada de los
primeros trabajadores de la industria de la construccién. Se muestra cémo se consolidé la
marca Cancuiin y se mantuvo un crecimiento casi sostenido a lo largo de los afios, lo que
permitio se operaran otras formas de oferta turistica como el todo incluido (all inclusive)
y el tiempo compartido. Por el éxito del destino en la década de 1990 se amplié el terri-
torio usado por el turismo desarrollando lo que se le conoce como la Riviera Maya.

La parte central del documento explica como la TAT asegur6 el éxito del modelo
turistico, que para Cancun se da alrededor de 1989, gracias al casi constante crecimiento
del turismo, aunque también se demuestra de manera colateral que este es “no sustentable”
y que a pesar de la existencia de la marginacién por la permanente migracién hacia el des-
tino, el turismo ha logrado contener sus impactos, dado que las personas migran buscando
mejorar su calidad de vida, a pesar de las graves desigualdades que se tienen en él.

Al anterior capitulo, le sigue el del estado de Colima, que ha tenido una larga acti-
vidad en el turismo, el trabajo que presentan Rafael Covarrubias Ramirez y Nel Enrique
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Cristian Schmidt Cornejo, da cuenta de este proceso, el cual estd ligado a la planeacion
del desarrollo asociada a las politicas publicas que dieron direccion al turismo de sol
y playa. El principal proyecto econémico del estado de Colima fue el puerto maritimo
de Manzanillo, que data su actividad desde el siglo XVI con el embarque del Galeén de
Manila, el cual conectaba a la Nueva Espafia con las Filipinas en el sur de Asia.

El proceso del turismo tiene sus origenes en las playas de Cuyutldn a finales del
siglo XIX 'y que se ampli6 en la década de 1940 hacia las playas de Manzanillo, el turismo
que visitaba estos destinos era de caricter nacional y de clases altas, que utilizaban al
ferrocarril como medio de transporte para llegar a esos lugares. Un segundo empuje se
dio con la inversion de capital extranjero en la década de 1970, que construy6 el hotel Las
Hadas en Manzanillo y que dio otra imagen del turismo en la region.

Esta inercia se ve reimpulsada en el sexenio del presidente Miguel de la Madrid,
quien era oriundo del estado e impuls6 todo un proceso de planeacién para su desarrollo,
dandole un importante lugar al turismo. Este proceso permitié mejorar la conectividad
con el centro del pais y la construccion de infraestructura hotelera en Manzanillo. En este
periodo se inicié un cambio en el tipo de turismo prevaleciente, impulsando el turismo
residencial como su principal modalidad y permitiendo que Colima siguiera siendo con-
siderado uno de los principales activos del turismo, con una inversién en infraestructura
hotelera y una importante proporcién de su poblacién dedicada a esta actividad. En la
ultima etapa el turismo se ha expandido en todo el estado, diversificando la oferta turfs-
tica, mas all4 del sol y playa con la nominacion de Pueblos Mégicos y una activacion del
turismo en la capital del estado y en las zonas serranas.

El siguiente texto se centra en el proyecto de la Costa Sur de Jalisco, que ha tenido
un largo camino de fracasos y éxitos segun lo exponen Carlos Rogelio Virgen Aguilar,
Alfonso Zepeda Arce y Lorena Trinidad Medina Esparza. Esta regién estd influida por tres
importantes polos de desarrollo, Manzanillo en Colima, Puerto Vallarta y Guadalajara en
Jalisco. La regién tiene un largo proceso de poblamiento y desarrollo asociado al turismo,
pues a principios de siglo era una zona inhdspita, con una poblacién diseminada y muy
pocas actividades productivas.

Los procesos de intervencion datan del periodo posrevolucionario, a raiz de los pro-
yectos de gobierno de corte keynesiano, asociados a la modernizacién de la década de 1950,
desarrollandose un amplio proyecto de inversion que permitio el inicio de la construccién
de infraestructura carretera y de incipientes proyectos turisticos. En este periodo se inicia la
operacion del turismo en Barra de Navidad, que se convertird con el tiempo en uno de los
principales atractivos turisticos de la region. En la misma época se inici6 de manera paralela
la construccién de Puerto Vallarta, que en principio era parte del proyecto de la costay que
a partir de entonces toma su ruta propia. En la década de 1970 se da un segundo impulso
con la llegada de proyectos turisticos que dardn un nuevo rumbo al turismo: el proyecto
de Careyes, la estacion de monitoreo bioldgica de la Universidad Nacional Auténoma de
México y la construccion de la presa Cajén de Pefias, en el municipio de Tomatlan.

El trabajo da cuenta de un muy amplio grupo de proyectos y estudios para potenciar
la actividad turistica en la costa de Jalisco, cuyos logros fueron limitados, por un lado,
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por la falta de recursos publicos para el desarrollo de las actividades debido al cambio de
paradigma hacia el modelo neoliberal, y por otro lado, a las dificultades para consolidar
la inversion por la falta de seguridad en la tenencia de la tierra y la falta de conectividad
terrestre y aérea. A partir de la década de los noventa se incluyeron proyectos de orde-
namiento territorial y ecoldgico, que dan una visién de los procesos de desarrollo sos-
tenible. Los tltimos veinte afios se han iniciado proyectos privados en forma de enclave
asociados a un tipo de turismo de alto nivel, con altos estandares de calidad y cuidado del
entorno natural. Los autores sefialan que actualmente en la regién conviven dos modelos
turisticos: uno de atencién al turismo nacional de bajos ingresos, y otro de alto nivel en
proyectos de enclave, los cuales interacttian en el mismo espacio, sin tener una relacion
directa con el otro, salvo que ocupan espacios vecinos en el mismo territorio.

El estudio presentado sobre el Estado de México por Gerardo Novo Espinosa de
los Montero y Liliana Zepeda Moreno, explican el proceso del turismo a partir de 1940
a 1981. En ese periodo se distinguen dos momentos, uno determinado por la moderni-
zacién y por la dependencia (1940-1970), y otro por el desarrollo alternativo (1970-1981).
El refiere el impulso de la industria en el estado y la construccién de infraestructura, lo
que posibilitd la construccion de un proyecto turistico a partir de los atractivos culturales
con los que cuenta la regién. También se dio impulso al desarrollo de zonas de turismo
en el Nevado de Toluca y en Valle de Bravo, lo que potencid el desarrollo inmobiliario en
la zona. En la década de 1960 se mantuvo la politica turistica de promover la cultura del
estado, ofertando la zona arqueoldgica de Teotihuacén y distintos sitios coloniales. En
este periodo las acciones fueron desarrolladas por el gobierno del estado, aprovechando
las capacidades creadas por el desarrollo industrial y la construccion de infraestructura.

En la segunda etapa se dio un fuerte impulso al desarrollo del turismo a través de las
diversas comunidades del estado, fomentando la cultura y tradiciones de los diferentes
pueblos, razén por la que se invirtieron recursos en el embellecimiento de las comuni-
dadesy enla promocién de las artesanias locales, lo que permiti6 generar un gran proyecto
de turismo social, que pretendi6é impulsar el turismo en el estado a través de diferentes
rutas. Un elemento adicional fue la constitucién de parques nacionales y su proteccion
a través de una comision, donde participaban activamente las comunidades asentadas
en esas zonas. Este periodo también se caracteriz6 por una importante inversioén publica
y un poco de participacion privada, resaltando que en el proceso se integraron a las
comunidades locales, ya sea promoviendo su patrimonio y/o desarrollando proyectos de
hospedaje y alimentacion.

El caso de Guadalajara es presentado por Lucia Gonzalez Torreros, Miguel Angel Ifi-
guez McCormick y Rosalba Castafieda Castro, quienes utilizan un modelo para explicar la
movilidad a partir de un origen generando diversas zonas de interaccién con su entorno
denominadas coronas. Esta metodologia permite explicar el grado de relacién que tiene
un territorio con los espacios vecinos y, aplicado al turismo, ayuda a comprender la
influencia turistica a partir de las dindmicas funcionales de los territorios por su cercania
con el espacio estudiado, lo que hace posible determinar dos elementos fundamentales:
el espacio turistico y la capacidad de movilidad.
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En el andlisis del espacio de Guadalajara, se defini6 que de la zona interurbana -que
abarca a los municipios de la zona metropolitana de Guadalajara (ZMG)- se determina
la primera corona a 100 km, lo que abarca poblaciones emblemadticas de la regién como
lo es Chapala, Tequila, Tepatitlin, entre otras. Una segunda corona entre 100 y 200 km
que abarca poblaciones como Tapalpa, Mazamitla y la mayoria de las poblaciones de
los altos de Jalisco, llegando a municipios de estados vecinos como Nayarit, Zacatecas
y Michoacdn. La tercera corona abarca todo el territorio del estado de Jalisco, que llega
hasta los pueblos magicos de la sierra occidental, Puerto Vallarta y Lagos de Moreno. A
partir de este esquema gréfico se presenta una propuesta de una zona de excursién de
dia, otra de estadia corta y una tercera de media y larga estadia, lo que permite generar
explicaciones de los flujos de los turistas y la influencia que tienen cada una de estas tres
coronas en el desarrollo de la actividad turistica. El trabajo hace una propuesta de modi-
ficacion en la politica turistica a partir de tomar criterios territoriales en su construccion.

El caso de Mazatlan es presentado por Mdnica Velarde Valdez, Kennedy Obombo
Magioy Elizabeth Olmos-Martinez, con el objetivo de explicar la construccién y desarrollo
del destino. El trabajo presenta el desarrollo del turismo medido en niimero de turistas,
haciendo una descripcion por década y referencidandolo con los modelos de desarrollo. Es
importante resaltar que alli se construyo el primer hotel frente al mar con categoria inter-
nacional, por lo que se puede considerar uno de los primeros destinos turisticos del pais.
Mazatlan, al igual que otros destinos, tuvo sus origenes gracias a los apoyos otorgados
por el Estado nacién como el principal promotor. En la década de 1940, en el periodo
de la industrializacién intensiva, se desarrollé el puerto maritimo que permitia mover la
carga internacional en el Pacifico, enlazando el comercio maritimo al movimiento que
generaba el ferrocarril y que conecté al puerto con las zonas industriales y comerciales.
En la década de 1950 se inauguré el aeropuerto, declarado de categoria internacional
a finales de esa década. La red de transporte terrestre permitio la llegada de los primeros
turistas a la region, particularmente de norteamericanos en casas rodantes, llegando a ser
uno de los sitios que el jet set norteamericano empezo6 a visitar.

Los autores resaltan que Mazatdn se basé econémicamente en el puerto maritimo,
a la par de que se desarroll6 la actividad turistica, lo que ha permitido que ambas activi-
dades convivan en el mismo espacio. En la década de 1970 a la par de la crisis econémica
del pais, el destino también dejo de estar en la bonanza que habia tenido hasta entonces,
en parte porque las inversiones publicas se direccionaron a los nuevos centros integral-
mente planeados. Se remarca que en los dltimos afios se ha reposicionado el turismo en
el destino, logrando un crecimiento sostenido gracias a los atractivos con los que cuenta
y ala cercania de los mercados emisores de Estados Unidos y Canad4, ademds de ser uno
de los centros turisticos mds visitados por nacionales, que solo se ha visto detenido por la
crisis del COVID-19 en 2020.

El caso de Monterrey presentado por Blanca A. Camargo y Alejandra Vaquero
Molina, se basa en la propuesta de turismo de naturaleza, que es una apuesta en las zonas
serranas de la regién, toda vez que en la ciudad de Monterrey el turismo no ha sido una
actividad fundamental, aunque estd asociado al turismo de negocios dada su vocacién
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industrial y comercial. El propdsito del trabajo, es la evaluacion del cumplimiento de los
principios del ecoturismo de tres proyectos autodenominados ecoturisticos en el drea
protegida mas importante de Nuevo Ledn, el Parque Nacional Cumbres de Monterrey
(PNCM), y se examina de manera critica el desarrollo del turismo sostenible en el estado.
Con la evaluacion de los proyectos en la zona se demuestra que solo el de Chipinque
genera acciones de educacion y crea sentido de responsabilidad en el turista, en ninguno
de los tres proyectos se pudieron observar las manifestaciones culturales de la regién,
aunque si se observaron emprendimientos gastronémicos.

Los autores son enfiticos en sefalar que se debe proteger al Parque Cumbres de
Monterrey de actividades que no cuidan el medio natural y del cambio de uso de suelo,
que beneficia la construccién de viviendas y rutas de ciclismo, escalada y transito de vehi-
culos todo terreno. En su lugar, se debe apoyar la realizacion de actividades de ecoturismo
que cumplan los criterios establecidos en las normas ambientales y que generen benefi-
cios a las comunidades asentadas.

El caso del desarrollo turistico del estado de Nayarit es presentado por Karla Barrén
Arreola, Carlos David Barr6n Arreola y Jestis Antonio Madera Pacheco, quienes hacen una
relacion de los gobiernos de los tlltimos 70 afios, un recuento de las acciones en materia
turistica, y una correlacién con los diversos modelos de desarrollo. Los autores refieren
que durante el modelo de la modernizacion, Nayarit recibié un fuerte impulso, al ser
considerado pionero en proyectos turisticos. Se hace un andlisis por municipio de cémo
se ha desarrollado la actividad turistica, a partir del nimero total de hoteles y unidades
de hospedaje, y del niimero de visitantes (nacionales y extranjeros), observando un fuerte
impulso los municipios costeros de Bahia de Banderas y Compostela, donde se han desar-
rollado los principales emprendimientos del estado.

Los autores destacan que la declaracién de los pueblos magicos en el estado favorecid
la diversificacién turistica, generando actividades hacia el interior y permitiendo el flujo
de visitantes a diversas localidades. En el capitulo se concluye que el estado de Nayarit ha
tenido un largo camino para posicionarse como un destino turistico, lograndolo gracias
al acierto en las politicas publicas, aunque el reto que se mantiene es continuar con la
diversificacién mas alld de los lugares ya consolidados y establecer un puente para que
mds localidades alcancen mejores niveles de desarrollo.

El caso de Oaxaca elaborado por Victor Manuel Lépez Guevara y Maria José Fer-
nandez Aldecua, presenta un recorrido de la actividad turistica desde finales de la década
de 1960, cuando se inician varios procesos de forma paralela: por un lado, la nominacién
de la zona arqueoldgica de Monte Alban y del centro histérico de la ciudad de Oaxaca
como Patrimonio Mundial de la Humanidad; por otro lado, a partir de las politicas basadas
en los modelos keynesianos de la modernidad, la basqueda de espacios para el desarrollo
de centros integralmente planeados en la costa del estado, impulsé el desarrollo de Hua-
tulco. Ambos procesos permitieron la consolidacion del turismo tanto en la capital como
en la costa. Se desarrollaron también, acciones para impulsar al turismo rural desde las
comunidades indigenas en el estado, creando diversas rutas regionales o temdticas, que se
articulard con la nominacién de pueblos magicos de ciertas localidades del estado y con
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el desarrollo de actividades sostenibles en dichas localidades, constituyéndose proyectos
alternativos desde una visién del posdesarrollo, que surgen desde la visiéon de los habi-
tantes de las localidades, bajo el esquema de la economia social y solidaria.

El trabajo desarrollado en el estado de Oaxaca muestra proyectos diversos que se
sobreponen en el territorio, por lo que las acciones del turismo no corresponden a criterios,
sino a procesos que se desarrollan de manera individual o colectiva en la regién, en muchos
casos apoyados con recursos publicos y otras por iniciativas de las propias comunidades.

El caso de Puerto Vallarta presentado por Carlos Gauna Ruiz de Le6n y Cesar Augusto
Oliveros Ocampo, tiene la caracteristica de usar el modelo del path dependence para identi-
ficar el proceso de desarrollo de la actividad turistica, identificando los momentos clave que
configuran el derrotero del turismo en uno de los destinos de playa mas importantes del pais.
En el andlisis del path dependence de Puerto Vallarta se identifican cuatro momentos clave,
antes de 1970: la “preformacion del destino”, el cual estd integrado a politicas de desarrollo
de corte keynesiano, que van a configurar; el “despegue del destino”, inserto en el proceso
de modernizacion del pais donde el turismo juega un papel protagdnico fundamentalmente
en proyectos de las costas; el “desarrollo de la trayectoria” a partir de 1985, cuando se forta-
lecerd al destino con la ampliacion de hoteles y unidades de hospedaje, ademas de iniciar un
proceso de diversificacién de la oferta y el agregado de una expansion de forma importante
hacia el vecino estado de Nayarit, iniciando en la zona de Nuevo Vallarta; finalmente se
tendrd un proceso hacfa la “estabilizacion”, que coincide con la implementacion de politicas
de corte neoliberal y el destino deja de recibir recursos publicos para su sostenimiento.

A decir de los autores, el andlisis que se realiza permite explicar de una mejor manera
como el destino se ha ido transformando de acuerdo con las condiciones que imponen,
por un lado, las politicas de desarrollo y, por otro lado, las que impone el mercado global
en donde esta inserta la actividad turistica de Puerto Vallarta.

El caso del estado de Tabasco, presentado por Andrés Guzman-Sala y Fabiola ltzel
Ortiz Martinez, inserto en el sureste mexicano, muestra una evolucion del turismo impul-
sado por politicas de la modernizacion, a partir de las acciones del boom petrolero en el
estado, pues el turismo usard la infraestructura creada para esta actividad como el vehiculo
para construir proyectos. Los autores afirman que el estado de Tabasco tiene un potencial
turistico asociado al pasado prehispanico, pues en su territorio estuvieron asentadas dos de
las mas importantes civilizaciones del mundo antiguo mexicano, los olmecas y los mayas,
y existe una importante cantidad de sitios arqueoldgicos. En el capitulo se describe que
a partir de la década de 1940 se inici6 el proyecto de explotacién de hidrocarburos en la
entidad, lo que propici6 la construccién de infraestructura de apoyo y equipamiento de
hospedaje. A partir de este proceso, gracias a las transferencias fiscales al estado, se inicié un
proceso de diversificacién econémica donde el turismo fue un elemento importante.

El trabajo da cuenta de como en cada gobierno se fueron desarrollando acciones que
consolidaron a la actividad turistica, acciones de promocion nacional e internacional,
que han permitido al estado posicionarse en materia turistica, a pesar de momentos
complejos como las graves inundaciones acaecidas en 2007. Los autores consideran
que Tabasco tiene grandes capacidades para desarrollar distintas tipologias en materia
turistica, tales como el turismo de naturaleza, de aventura y arqueolégico.
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En el caso del estado de Yucatdn presentado por Ana Garcia de Fuentes y Samuel
Jouault, se realiza un andlisis del turismo comunitario en el estado y las implicaciones
sociales, culturales, ambientales y econdmicas que ello implica. El trabajo tiene una gran
relevancia porque no solo explica el funcionamiento de estos emprendimientos comuni-
tarios, sino desarrolla un andlisis de cémo se constituyeron a partir de recursos publicos
y de organismos no gubernamentales, constituyéndose distintos proyectos en el estado
asociados a comunidades indigenas, la mayoria mayas, pero también de otras etnias
locales o-que fueron llegando a la regién. Un dato por demds interesante es la explicacion
de la forma de organizacion para el trabajo comunal del turismo basado en sus formas
y costumbres, que tiene como base la estructura familiar y social de las comunidades,
elemento indispensable para que se logre la apropiacién de los proyectos. En el trabajo
también se muestran los retos a los que se enfrentan los grupos organizados no solo en
sus relaciones internas, también en el interés que se genera por el éxito y las potenciali-
dades que tienen los proyectos y que personas externas buscan su privatizacién a través
de diversos mecanismos de presion.

Por ultimo, el trabajo presentado por Omar Trejoluna Puente y Agustin Ruiz Lanuza
tiene como objetivo el andlisis de los destinos que son consideradas Ciudades Patrimonio
Mundial (CPM): Campeche, Puebla, Oaxaca, Morelia, Zacatecas, Morelia, San Miguel
el Alto y Guanajuato. En el texto se revisan las capacidades turisticas de estas ciudades y el
incremento suscitado en cuanto al niimero de visitantes, gasto y estadia promedio en los
dltimos 15 afios, tomando en consideracion las diferencias estructurales de cada una de las
ciudades. Los autores establecen que las CPM del pais tiene un gran potencial turistico,
y que el niimero de turistas ha crecido de manera sostenida en los tltimos afios, aunque
no asi la pernocta, la cual ha decrecido. Sin embargo, se considera que las ciudades tienen
capacidad para mejorar sus indicadores turisticos, dada la riqueza de sus atractivos cultu-
rales y ambientales, cuyo patrimonio debe ser usado de manera responsable atendiendo
los objetivos del desarrollo sostenible.

Los trabajos que se presentan tienen un comtin denominador que es el turismo,
que es una de las actividades mdas extendidas en el pais, pero que en cada zona, region
o destino tiene sus caracteristicas particulares, en muchos casos se pueden identificar
varias opciones diferentes, a veces encontradas de turismo, lo que presenta retos para
su comprension. También se muestran las potencialidades que ofrece el territorio y su
poblacion, pero de la misma suerte se presentan retos que habra que enfrentar, que tienen
que ver con las complejas relaciones internas de los grupos que viven en las regiones
y de las presiones que se tiene en un sistema global con distintos intereses, muchas veces
contrarios al beneficio de las comunidades.

Aunque se reconoce la ausencia de destinos turisticos emblematicos en el pais,
como son los casos del estado de Guerrero, Baja California y Chiapas, por ejemplo, el
resultado de la conjuncién de las investigaciones, tomando como eje integrador al desa-
rrollo y el turismo en México permite generar algunas lineas generales de comprension,
y se advierte una coincidencia en los momentos historicos en diferentes destinos. Asi se
puede entender que el periodo de mediados del siglo XX se gener6 en el pais una politica
de desarrollo basada en el modelo de la modernidad con un fuerte aporte keynesiano,
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que permiti6 la generacion de proyectos turisticos, unos de forma directa como es el
caso de Canctin, Puerto Vallarta, la costa sur de Jalisco, Colima y Mazatlin y otros como
consecuencia de proyectos de industrializacién como los casos del Estado de México
y Tabasco, todos ellos tuvieron un periodo de crecimiento basado en el aporte de recursos
publicos que les permitié su desarrollo y en algunos casos su consolidacién. En otros
casos el turismo tuvo un proceso mas tardio y por tanto su impulso no se sustentd en
politicas desde el Estado nacion, como es el caso de Aguascalientes y Monterrey.

Todos los destinos han tenido una influencia en la década de 1980 a partir de la
concepcion del desarrollo sostenible, lo que ha incorporado a las estrategias del turismo
acciones de cuidado al medio ambiente y en la generacion de novedosas actividades aso-
ciadas a la naturaleza.

Se observa también que en los estados con una fuerte presencia de grupos étnicos ori-
ginales, se han desarrollado acciones de turismo en las comunidades, de forma particular
en el Estado de México, Oaxaca y Yucatdn; en una primera etapa auspiciados también por
el Estado nacion, pero en un posterior impulso por la fuerza de las propias comunidades
donde se han desarrollado proyectos basados en procesos de posdesarrollo y que ahora
estdn en la bisqueda de generar acciones de turismo a partir de sus usos y costumbres,
de forma que los beneficios lleguen a todos miembros de las comunidades, a pesar de las
presiones que viven de los mercados globalizados.

El turismo en México ha vivido en los tltimos veinte afios el desarrollo de politicas
de corte neoliberal, que se pueden simplificar a partir de que el gobierno ha dejado de uti-
lizar recursos publicos para apoyar los procesos de desarrollo, dejando en el mercado casi
toda la responsabilidad del funcionamiento del turismo, lo que ha traido en los destinos
turisticos una presién por adaptarse a las formas del nuevo modelo, que ademas ha traido
consigo nuevas formas de operar y gestionar las actividades econémicas. En este sentido
algunos destinos han visto una pérdida en su capacidad competitiva y por tanto una
recomposicion en los mercados que atiende, esto se agrava cuando en el mercado global
existe alguna crisis, como lo fue la crisis global en 2008, por los efectos de la fractura en
los mercados inmobiliarios y la del COVID-19 en 2020.

En todos los proyectos presentados se concluye con la descripcién de las potencia-
lidades que ofrecen el territorio y las poblaciones para la realizacién de actividades del
turismo, los grandes retos que se tienen para mantener y consolidar los proyectos exis-
tentes o crear nuevos, ademds de construir los mecanismos que permitan a todos los
actores recibir los beneficios que se pretenden, ademds de construir encadenamientos
productivos con otras esferas de la actividad econdémica.
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’

La construccion del concepto “desarrollo’
desde diversas visiones, momentos
histéricos y espacios geograficos

Carlos Gauna Ruiz de Le6n
Universidad de Guadalajara

Antonio Peldez Verdet
Universidad de Mdlaga

Introduccion

La comprensién académica del concepto “desarrollo” -como teoria- proviene de la
economia, y se ha nutrido de aportaciones de diversas disciplinas. Se basa en la idea
de generar acciones buscando el bienestar de la sociedad, de forma particular hacia las
capas mas desfavorecidas. Esta idea puede tener diversas aproximaciones que dependen
del momento histérico-social en el que se generan, y del espacio territorial donde se
mezclan criterios culturales y condiciones propias. Esto provoca que tenga tantas expli-
caciones y tan variadas que, fuera del contexto donde se explica, genera controversias
y enfrentamientos. Estas divergencias muchas veces son razonadas, mientras que otras
aparecen como desproporcionadas, incluso cargadas de valoraciones ideoldgicas que las
hacen irreconciliables.

Hacer un ejercicio académico que permita tener una mejor comprensién del con-
cepto “desarrollo” es una tarea que vale la pena ejecutar, siendo una labor que ya inicié
el Dr. Alberto Hidalgo Tufién, en su magnifico documento “Teorias y modelos de la idea
de desarrollo: los cinco cdnones” (2004), donde analiza los diversos conceptos asociados
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a esta idea, como el econdmico, el tecnoldgico y el humano, considerando el contexto de
un mundo cada vez mds integrado, pero a la vez desarticulado.

En su devenir, tanto la construccion tedrica del concepto “desarrollo” como su apli-
cacién practica se han nutrido de diversas ideas que se retroalimentan. En consecuencia,
no es posible plasmar una linealidad en el proceso epistémico, que ha sido mas bien un
proceso recursivo, dependiente de la historia de la sociedad y de la relacion de esta con el
entorno natural.

Este trabajo tiene como objetivo hacer un recorrido en el pensamiento cientifico
sobre la construccion de la idea del “desarrollo” y los elementos que lo integran; también
sobre las politicas publicas y privadas originadas a partir de las diferentes visiones, sus
aciertos y fracasos, y los cambios que se han sucedido en su conceptualizacion por las
transformaciones sociales. A partir de la revision de este proceso historico, se pueden
analizar algunas posturas particulares que tienen posiciones que se deben clarificar
a partir del lugar y momento en que se propusieron, las condiciones en las que se han
desarrollado y los momentos criticos que se han sucedido. Esto debe hacerse teniendo en
cuenta, especialmente, que algunas de estas formulaciones, a pesar de su relativo desuso,
siguen siendo vigentes y no se han descartado totalmente.

En este recorrido histérico de las teorias del desarrollo no solo se contemplan las
que se formularon desde la Economia, sino que se agregan aportaciones tedricas desde
otras disciplinas. Asi se vierten, de forma puntual, desde la Sociologia, cuando se hace
referencia al posdesarrollo. También se incluyen en esta revision otras posturas tedricas
que se formularon desde otras dimensiones, como el desarrollo humano, el desarrollo
sostenible y el desarrollo local.

Un elemento particular de este andlisis es el enfoque especifico del proceso por el
cual los paises de Latinoamérica, y de forma particular México, se integraron en el proceso
del desarrollo a través de planes y programas generados desde el Estado nacién, y cémo
estos procesos estdn influenciados por las teorias del desarrollo. Un elemento tangencial
es la integracion de la actividad turistica como una accién provocada desde los modelos
de desarrollo que, aunque solo se sefialen de forma parcial, es un elemento demostrativo de
la diversidad de acciones que se generaron en ciertos periodos, como los de posguerra.

En el discurso de las ideas algunos de los postulados han generado controversias,
a menudo por alineamientos ideoldgicos. No obstante, también se han producido con-
fusiones por usar el mismo término para definir conceptos similares (pero no iguales) o,
en algln caso extremo, al intentar construir nuevos conceptos por errores de traduccion
o por desconocimiento de la teorfa o contexto en que se sustentan.

Generar un discurso de la idea del desarrollo a través de una linea histérica resulta
complejo, ya que muchas de las propuestas aparecieron de manera simultianea; no existe
una construccién estructurada donde se vaya depurando un cuerpo conceptual unifi-
cado, y tampoco se puede tomar como vélido un proceso de enfrentamientos que sean
irreconciliables. La mayoria de las veces se dieron posturas que se retroalimentaban unas
a otras, por lo que este trabajo intenta ser descriptivo e integrador, sin pretender tomar
posicién por una visién concreta.
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Los periodos clasicos y neoclasicos de la economia

El concepto “desarrollo” tiene su fundamento en los postulados clasicos (aunque no de
forma explicita) de la teoria econdmica que encabezé Adam Smith, en su libro Inves-
tigacion sobre la naturaleza y causa de la riqueza de las naciones (Smith, 1981) escrito
a finales del siglo XVI11. En esos afios la Revolucion Industrial estaba en auge, por ejemplo
incrementando la productividad de la fabricacion de telas de algodén mediante telares
automaticos impulsados por maquinas de vapor, que se alimentaban con carbén (Beckert,
2016). Los trabajadores recibian un salario monetario que era usado en un naciente mer-
cado de productos cada vez mds baratos, originindose una creciente demanda masiva de
articulos producidos en la industria. Esta expansion, a su vez, propicié el desarrollo del
transporte maritimo y una incipiente logistica industrial.

Smith sefialé que el proceso econdémico capitalista se basa en el interés individual,
donde cada individuo busca maximizar sus beneficios en un juego de transacciones de
mercado. Su trabajo apuntaba a que, en ausencia de intervenciones gubernamentales, es
el mercado el que fija cantidades y precios de intercambio (esto se conoce como la mano
invisible). Smith opinaba que los incentivos cruzados en la busqueda del bien particular
permitirian que el mercado se autorregulara y alcanzase un equilibrio eficiente. Esta
idea era distinta al modelo precedente mercantilista, donde el proceso se basaba en las
decisiones del cabeza del estado, que influfa directamente sobre el mercado regulando
unilateralmente precios, cantidades, impuestos, etcétera Los postulados de Adam Smith
son la esencia del sistema econémico moderno, proclamando que se logra el beneficio
colectivo a partir del interés individual. Preservar este interés individual es, dentro de este
modelo, una condicién basica para que la sociedad prospere, mediante la competencia de
los diferentes emprendedores en un mercado cualquiera. Se resume en sus palabras, pues,
una primera aproximacion a la idea de desarrollo:

Dame lo que necesito y tendrds lo que deseas, el sentido de cualquier clase de oferta,
y asi obtenemos de los demds la mayor parte de los servicios que necesitamos. No es por
la bondad del carnicero, del cervecero o del panadero que podemos contar con la cena
de hoy, sino por su propio interés. No invocamos sus sentimientos humanitarios sino su
egoismo; ni les hablamos de nuestras necesidades sino de sus ventajas. (Smith, 1981, p. 17)

En el pensamiento cldsico de la economia capitalista no existe una idea como las
actuales sobre el desarrollo. Para ellos el sistema capitalista funcionaba de manera tal que
todos los paises deberian primero crear las condiciones que generaran la riqueza indivi-
dual, que a su vez impulsaria la riqueza colectiva. En su vision era necesario que todas las
sociedades se integraran al proceso de industrializacion, lo que aceleraba el proceso de
creacién de valor en el pais.

A mediados del siglo XIX esta vision sufre el embate intelectual que representa
el pensamiento marxista. El modelo marxista plante6 de forma directa que la empresa
capitalista, en su afin de la ganancia irrestricta, era el principal obstaculo para que los
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trabajadores agricolas e industriales mejorasen sus condiciones de vida. Sefialé el modelo
capitalista como un sistema explotador, que no se orientaba al beneficio colectivo, estando
construido para que solo una parte de la sociedad se beneficiase a través de la ganancia.
También afiadié que el sistema mantenia a la poblacién no beneficiada en un nivel de
subsistencia bésica, en el mejor de los casos, y que existia una gran mayoria de personas
en el ejército de reserva viviendo en condiciones de pobreza y marginaciéon (Marx, 1982).

La postura critica del marxismo abrié un debate que se ha mantenido hasta nuestros
dias, pues es el referente mejor usado para generar una critica al sistema capitalista. Este
pensamiento tuvo su gran triunfo a principios del siglo XX con la instauracién del régimen
socialista en Rusia, abriendo la puerta para que se extendieran por todo el mundo las ideas de
la revolucién, llevando al cambio de régimen en paises como China, Vietnam y Cuba, entre
otros, y ala formacion de proyectos politicos de tendencia socialista en la mayoria de los paises.

Sobre su pensamiento en torno al concepto de desarrollo, y aunque no hizo explicita
una postura como tal cuando traté de los paises atrasados, Marx explicé que es necesario
el transito hacia la construccion de sociedades industrializadas, mejorando sus procesos
productivos e invirtiendo en instrumentos de produccién mejores. Ello suponia que la
revolucion se deberia dar en los paises que habian generado las condiciones necesarias
de produccién, descartando la opcién de que sucediera en paises cuyas condiciones se
consideraban pre capitalistas.

Durante el periodo en el que se construyen estas teorias los paises latinoamericanos
estaban inmersos en sus procesos de independencia. La correlacién entre estas teorias
y estos movimientos libertarios estd en la construccidn filoséfica de ambas ideas, que se
basaban en el pensamiento liberal, surgido entre los siglos XVI1 y XVIII. Este movimiento
postulaba la formacién de una nueva sociedad regida por la ley, donde el poder estuviera
detentado por el pueblo. Esta es la base para la construccion del pensamiento econémico
liberal, fundamentado en la libertad de elegir dentro de un mercado, que seria el tinico
lugar donde de manera libre se determinarian los procesos econémicos (Granados, 2019).

El aspecto negativo de estos procesos fue que los paises latinoamericanos, una vez
que lograron su independencia politica, no la acompafiaron con una independencia
econdémica equiparable. Su condicion de atraso, y el hecho de haber jugado el papel de
proveedores de recursos minerales y agropecuarios, fueron las razones por las cuales su
condicion de dependencia se prolongé durante el siglo XIX, siendo en muchos casos mas
perjudicial para las poblaciones locales (Ferrer, 2013).

Esta ldgica del liberalismo es la base sobre la que se desarrollé buena parte del
pensamiento sobre la independencia de los paises de América, comenzando en Estados
Unidos y continuando con el resto de los paises del continente.

En la segunda mitad del siglo XIX el pensamiento econémico capitalista experi-
ment6 un nuevo impulso con la escuela neocldsica, que construyé todo un discurso
basado en pruebas empiricas, usando modelos matemadticos para explicar el funcio-
namiento de la economia de mercado. En este, el proceso individual de una empresa
(modelo microecondmico) se integra en un sistema mds general y colectivo, el modelo
industrial. La escuela neocldsica apunté que el agregado de los efectos combinados de
las empresas individuales, permiten estimular el crecimiento econdmico, distribuyendo
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los beneficios econémicos y sociales a todos los que intervienen en el proceso. En el
modelo neocldsico un mercado eficiente lleva al crecimiento econdémico, y con ello se
llega a la prosperidad colectiva. Esta idea, sin mencionarlo explicitamente, podria ser
andloga al concepto de desarrollo.

Con posterioridad, un singular avance lo constituyé la aportacion de Alfred Marshall
y su conceptualizacion de distrito industrial, describiendo cémo las empresas se integran
en un territorio. Esto se produce, segtin su tesis, ya que las compafiias buscan los beneficios
derivados de la generacién de economias de escala, lo que explica el fenémeno de la indus-
trializacion intensiva, que se vio propiciada por innovaciones como la luz eléctrica, el trans-
porte maritimo impulsado por vapor, y el ferrocarril. En otras palabras, para la situacion de
los paises industrializados del siglo XI1X, un mercado eficiente concentra la implantacion
de negocios, que a su vez eran un elemento necesario para la mejora de la sociedad en un
espacio determinado. Esto se atribuye a las palabras de Marshall:

El organismo industrial es tanto el elemento aislado (la empresa) como el conjunto de
elementos que lo comprenden sectorial (la industria) y territorialmente. (el lugar) (Sforzi,
2001, p. 22)

Hacia finales del siglo XIX, los procesos industriales habian crecido hasta alcanzar
dimensiones internacionales, acercando a los productores de insumos con los centros
industriales, y a estos con los consumidores. Esto permitié conectar mediante redes logis-
ticas y financieras a los paises industrializados con los nuevos mercados de los paises peri-
féricos, que aportaban insumos y que, ademds, también eran mercados de consumo. Esto
se confirmé durante los procesos coloniales del siglo XVII1 y XIX, como el que encabezd
Gran Bretafia con sus dominios en Asia y Africa en virtud de los avances en las comunica-
ciones y los transportes, verdadera palanca de impulso en este periodo.

Posteriormente, un segundo impulso de la Revolucion Industrial (en los sistemas de
produccion y de transporte) trajo consigo la consolidacion del sistema capitalista del siglo
XIX. En este punto se produjo una division internacional del trabajo, que se combiné con una
dinamizacion de los procesos demograficos y una alta migracién a las ciudades y a nuevos
territorios que ofrecian oportunidades de trabajo. Tal fue el caso de Australia, el oeste de
Norteamérica y Sudamérica. Ademds, se amplid significativamente el conocimiento técnico
transmisible relacionado con las formas de produccién, acentuindose la innovacién y la
productividad para satisfacer al mercado cada vez mas amplio (Furtado, 1982d, pp. 73-70).
Este momento histérico permite la aparicién de una nueva potencia econdémica, Estados
Unidos de América, que despega a partir de la intensiva industrializacién y la ampliacion de
su territorio gracias al impulso de los transportes fluviales y terrestres.

Para lograr tal nivel de industrializacion fue necesario que se diera un alineamiento
entre el poder econémico organizado en el mercado y el poder politico (instituciones
politicas inclusivas). Este alineamiento estuvo determinado a través de procesos demo-
craticos (instituciones econdmicas inclusivas), que permitio en los paises industrializados
construir una base suficiente donde una estructura social fuerte mejorara de manera
significativa su bienestar (Acemoglu y Robinson, 2012, p. 501).
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Otro aporte significativo de la escuela neocldsica en la teorfa econdmica de la empresa
esla propuesta de Joseph A. Schumpeter (1977, p. 77), y su concepto de innovacién empresa-
rial. Se trata de una vision primaria del desarrollo, basada en la integracién de factores pro-
ductivos en las empresas innovadoras. Estas innovaciones, que permiten a las sociedades
crecer y desarrollarse, se basan segtin Schumpeter en la generacién de un nuevo bien en
el mercado o la aparicion de un nuevo método de produccion. También la apertura de un
nuevo mercado o la conquista de una ya establecido, ya sea como fuente de insumos o como
consumidores o creando una nueva organizacién empresarial son innovaciones resefiables.
El empresario es un lider que busca en la innovacidn el beneficio econémico personal, que
impulsara el crecimiento econdémico y con ello beneficiara a la sociedad. El pensamiento de
Schumpeter ha sido puesto en valor en los tltimos afios por la importancia que se le daala
innovacion como un elemento diferenciador de las empresas exitosas.

Los paises de América Latina, en el periodo de finales del siglo XIX y principios del
siglo XX, buscaron su integracion en el mercado mundial, pudiéndose distinguir en este
aspecto al menos tres tipos de paises: a) economias exportadoras de productos agropecua-
rios de clima templado (Argentina y Uruguay); b) economias exportadoras de productos
agricolas de climas tropicales (Brasil, Colombia, Ecuador, Centroamérica y el Caribe) y;
¢) Economias exportadoras de productos minerales (México, Chile, Pert1 y Venezuela)
(Furtado, 1982c, pp. 78-81; Ferrer, 2013).

El modelo que adopté Argentina, a partir de la gran migracion europea, fue convertirse
en proveedor de productos agropecuarios para los mercados europeos, ademads de iniciar un
incipiente proceso de industrializacién, que provey6 de infraestructura de transporte a la
produccion pecuaria (Romero, 2015, p. 115). El modelo que siguié Brasil, distinto al anterior,
consistio en la expansion de la produccién cafetera, casi en régimen de monoproducto,
lo que lo hizo integrarse en el mercado mundial al convertirse en el exportador de cuatro
quintas partes de la produccién mundial (Furtado, 1982a, p. 19). El caso de Méxicoy su incor-
poracién a los mercados mundiales present6 algunas diferencias a los anteriores, ya que el
impulso a la industrializacién en el periodo Porfirista estuvo pensado para una economia
exportadora particularmente de minerales, lo que permitio la construccion, por ejemplo, de
infraestructuras de transportes como el ferrocarril (Ayala y Blanco, 1995, pp. 20-21).

Los cambios de la economia en la primera mitad del siglo XX

El suefio del impulso permanente de la industrializacién encontré su freno en el crac del
29, de las bolsas de valores en el mundo, que precedi6 a la profunda recesion econémica
de la década de 1930. Esta depresién tuvo una repercusion global, entre otras razones
por la implantacion de un sistema capitalista en casi todas las economias occidentales.
Los efectos generados en los paises industrializados, a la sazén importadores de materias
primas, se transmitieron de manera automadtica a los paises exportadores, encadenados
en un proceso de dependencia econdmica.

Otros hechos que marcaron el siglo XX son las dos guerras mundiales, que se inician
por conflictos en el orden politico cuyas raices se hunden en los siglos XVIIl y XIX, aunque

| 36 |



EL DESARROLLO TURISTICO EN MEXICO

se vieron exacerbados por las pobres condiciones econdémicas. Vistas las condiciones
y los actores involucrados, podria incluso evocarse, ya con cierta perspectiva, que existio
una sola gran guerra, con un interludio marcado por la crisis econémica y los afios de la
recesion, que alimentaron su reinicio.

En Latinoamérica a pesar de los afios de la crisis, este periodo estuvo determinado
por una mayor participacion en la economia mundial, en virtud de una creciente apertura
de los procesos de industrializacién y su participacion en la economia mundial. En el
caso mexicano, los afios posteriores a la revolucién marcaron un periodo de transicién,
en el que los gobiernos crearian un nuevo régimen politico buscando el reconocimiento
internacional y la reactivacion de la economia (Velasco, 1995, pp. 44-45).

La aportacion de John M. Keynes

El periodo que va del crac del 29 a los afios posteriores a la finalizacion de la segunda guerra
mundial tiene como principal exponente académico en la economia a John M. Keynes (2012),
quien present6 una propuesta diferente de organizacion econémica, donde el Estado debe
intervenir a través de politicas publicas (monetarias y fiscales), solo hasta lograr la correccion
de la situacién de crisis. El keynesianismo es el modelo bajo el que se definen las nuevas
estructuras economicas y politicas en la posguerra. Desde el punto de vista tedrico es el mds
importante referente hasta hoy, no solo en el campo académico, sino en la generacion real de
politicas publicas de los paises occidentales y la elaboracién de planes derivados de las mismas:

La economia dejada a si misma, a los mercados, no alcanzaba necesariamente los niveles de
pleno empleo... tendrd que intervenir el Estado para alcanzarlo, a través del gasto ptiblico
o manipulando la politica monetaria. (Etxezarreta, 2015, pp. 37-39)

El enfrentamiento de la escuela keynesiana con la escuela neocldsica se da por la
forma de aplicar las politicas econémicas para atender la situacion critica en la que se
encuentra el sistema capitalista, pero no se da en cuanto a los objetivos de la teoria eco-
noémica clsica-neocldsica. Incluso Keynes se definié como un economista neoclasico.
Su aportacién tiene como fin dltimo el crecimiento econémico que permita retomar el
camino de la prosperidad, recuperando los empleos perdidos y reactivando la economia
bésica; con ello no se aparta de la idea de que el bienestar se alcanzard cuando se recupere
la senda del crecimiento econémico (Blomstrom y Hettne, 1990, p. 23).

Un elemento fundamental en el trabajo de Keynes se da en la parte prictica de su
trabajo, al desarrollar todo el sistema de contabilidad nacional, que favorecié la apa-
ricién de la planificacion nacional indicativa, atin vigente en la mayoria de los paises.
Otro elemento destacable en su praxis fue el liderazgo que tuvo en la conformacion del
nuevo orden econdmico internacional de la posguerra; junto a Henry Dexter White,
Secretario del Tesoro de los Estados Unidos, Keynes fue clave para la conformaciéon
del Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial, creados en 1944 durante la
negociacion de los acuerdos de Bretton Woods.
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A partir de su teoria otros economistas construyeron la nocién de crecimiento
economico a largo plazo. Este modelo se conoce como el modelo Harrod-Domar
(Domar, 1989; Harrod, 1989), y “establece que existe una estrecha relacién entre la tasa
de crecimiento de la economia por una parte, y su nivel de ahorro e inversion, por otra”
(Blomstrom y Hettne, 1990, p. 23). Estas ideas son uno de los principales elementos
que determinardn la teoria del desarrollo, ya que permite enfocar el crecimiento de la
economia como dependiente del nivel de inversion en tecnologia, procesos productivos
y desarrollo de empresas productivas.

La posguerra, una etapa de transicion

Tras la victoria aliada que marca el final de la segunda guerra mundial se presenta un nuevo
escenario internacional, con potencias vencedoras y vencidas, paises exhaustos demogra-
fica y econémicamente, y nuevas instituciones a cargo del reparto del orden recién nacido.
También existe una mayor proximidad de los agentes econdmicos, ya que la eficiencia en
el transporte y las tecnologias de la comunicacion se han visto enormemente impulsadas.

Un elemento indispensable para comprender este periodo es la imagen de una
distribucion del mundo en dos grandes bloques: el capitalista, encabezado por Estados
Unidos, con sus aliados Gran Bretafia y Francia, y el socialista, encabezado por la Unién de
Republicas Soviéticas Socialistas (URSS), que tuvo como aliados a paises del este europeo.
Estos dos grupos, denominados Occidente y Este, mantendran durante gran parte del
siglo XX un permanente enfrentamiento socioecondémico, politico y militar, denominado
popularmente la Guerra Fria.

También se dard un impulso a levantamientos nacionalistas de paises que buscan
independizarse del viejo régimen colonial (India, Filipinas, Camboya, Vietnam y numerosos
paises africanos), lo que permitira que los grupos en conflicto por la guerra fria participen de
forma directa o por medios indirectos (por ejemplo financiando operaciones) en el tablero
mundial de influencias geopoliticas, sobre todo en las dreas con recursos econémicos
aprovechables. En el caso de Latinoamérica, y a pesar de que habian logrado su indepen-
dencia politica desde el siglo XIX, muchos paises estaban en un proceso de normalizacién
democritica e integraciéon econémica dentro del sistema capitalista, lo que los condujo
aintegrarse en el grupo de naciones que buscaban espacios en el nuevo orden mundial.

El liderazgo de Estados Unidos en occidente, con el pretexto de no permitir el avance
socialista en el mundo, generd politicas de ayuda a los paises menos desarrollados del hemis-
ferio occidental. En el caso de Latinoamérica se llevé a cabo la “Alianza para el Progreso”,
un programa de ayuda econdémica que premiaba a aquellos paises que mejor formalizaran
politicas acordes a sus intereses (Urquidi, 2005, pp. 258-264).

Muchas de las politicas de desarrollo que se generaron en los paises latinoamericanos
en este contexto estaban determinadas, pues, por el alineamiento a los intereses del sis-
tema capitalista globalizado. En algunos casos extremos, incluso, se ejecutaron interven-
ciones militares norteamericanas, bien de forma directa o bien como apoyo a gobiernos
impuestos desde Washington.
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La consolidacién de la Organizacion de Naciones Unidas (ONU) como el espacio para
negociar y aplicar acuerdos que evitaran nuevos conflictos, se convirtié en un elemento
indispensable en el proceso de posguerra. La ONU ha venido organizando diversas estruc-
turas de apoyo por todo el mundo en favor de la educacion y la cultura (Unesco), la nifiez
(Unicef), la alimentacién (FAO) y la creacion de politicas de desarrollo (PNUD), entre otras.
Ademis, ha promovido instancias regionales como la Conferencia Econdmica para América
Latina (Cepal), la cual ha sido un referente para los paises de la regién en la construccién
de politicas de desarrollo, inspiradas en politicas keynesianas (Dos Santos, 2002, pp. 67-73).

A nivel econdémico, como ya se comentd sobre Keynes, es destacable la instituciéon
de los organismos econémicos internacionales: el Fondo Monetario Internacional (FMI)
y el Banco Mundial (BM), ademas del Acuerdo General sobre aranceles y Comercio
(GATT), antecedente de la Organizaciéon Mundial del Comercio (OMT).

Este momento sirvié de escenario para visibilizar de manera amplia las enormes
contradicciones y profundas diferencias que existen entre las diversas regiones del
mundo, y singularmente en la esfera capitalista. Los paises fueron clasificados entre los
industrializados y aquellos con deficiencias estructurales. En este tlltimo caso, estos pafses
encuentran dificil integrarse eficazmente en el nuevo sistema global.

La teoria del desarrollo, una propuesta
que define las condiciones de los paises

A partir del pensamiento keynesiano, e impulsadas por los acontecimientos que se susci-
taron en las regiones empobrecidas del planeta, surgieron aportaciones que dieron origen
a la teoria del desarrollo. Con el devenir de los afios se crearon diversas aportaciones de
acuerdo con las tematicas, regiones y orientaciones disciplinares que abordaban los pro-
blemas de cada sociedad (Sunkel y Paz, 1979; Furtado, 1982b; Blomstrom y Hettne, 1990;
Bustelo, 1999; Preston, 1999; Dos Santos, 2002; Pike, Rodriguez-Pose y Tomaney, 2000).

En consecuencia, existen diversas definiciones de la teoria del desarrollo, segtiin
las escuelas del pensamiento que han intervenido en su construccién. Esta situacion
ha generado no poca confusién entre quienes han abordado este concepto. Incluso este
hecho se agrava cuando los autores se encuentran en diversas escuelas del pensamiento,
o incluso son considerados como simultdneamente pertenecientes a mds de una (Bustelo,
1999; Dos Santos, 2002).

La teoria de la modernizacion

Los primeros tedricos modernos que abordaron de forma explicita el concepto “desa-
rrollo” basaron buena parte de sus trabajos en lo planteado por Keynes y sus seguidores. El
principal aporte fue la idea de que los paises no desarrollados requerian promover condi-
ciones para pasar de sociedades tradicionales a sociedades modernas. Esto, generalmente,
requeria la integracion plena en los modelos capitalistas. Este proceso pasaba por generar
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un contexto de crecimiento econdémico basado en la construccién de un mercado, capaz
de canalizar eficientemente la produccién y el consumo, de manera que los llevara a un
circulo virtuoso de desarrollo. Este esfuerzo requeria, indefectiblemente, contar con
estructuras sociales y politicas adecuadas a las condiciones de la modernidad.

En la teoria del desarrollo el principal pensador y exponente fue Arthur Lewis, quien
obtuvo el Premio Nobel de Economia por sus estudios sobre el crecimiento econémico
y su analisis de los paises subdesarrollados —era originario de la Isla de Santa Lucia, en el
Caribe Americano-. Su principal aportacién tiene que ver con el crecimiento de la pro-
duccidn, pero no es ajeno a la problemdtica sobre la distribucién y el consumo, los cuales
presenta como desconectados del crecimiento de la produccion. Esta idea, de hecho, se
convirtié en uno de los principales argumentos en contra de la teoria del desarrollo.

Una de las ideas centrales de Lewis consiste en la creacion de una carta de ruta de las
acciones que deben generar los paises no desarrollados para alcanzar el desarrollo. A partir
de las capacidades que han logrado los paises industrializados, propone que cada nacién
deberd construir sus propios procesos. Para ello debe contar con sus propias capacidades
econdmicas, politicas e incluso de dotacién de recursos. Para él, el concepto crecimiento
es sinénimo del concepto desarrollo (Lewis, 1976, p. 10).

Las tres causas del crecimiento econdmico son... la actividad econémica, un creciente cono-
cimiento y un mayor capital... por actividad econémica entendemos el esfuerzo dirigido
a aumentar el rendimiento de un determinado esfuerzo o recurso o a reducir el costo de
un rendimiento determinado... es el resultante del esfuerzo humano... el crecimiento mds
grande ocurre en sociedades en que los hombres estdn a la expectativa de la oportunidad
econdmica, y estdn dispuestos a obrar para aprovecharla. (Lewis, 1976, p. 24)

Un tema que le preocupd, como pone de manifiesto en el apéndice de su libro
Teoria del desarrollo econdmico, es la contradiccidn existente entre las formas de vida
de las sociedades no desarrolladas y la modernidad, pues el transito es complejo y se
debe pensar en los efectos que esto acarrea en la composicion de las propias localidades
(Lewis, 1976, p. 459).

Como contrapunto al trabajo de Lewis, aparecid otra aproximacién al desarrollo,
propuesta por los autores que marcan un método sistemdatico que deben seguir los paises
(Rostow, 1974). Esta postura fue criticada por sus caracteristicas ahistéricas y determi-
nisticas, ademds de su fuerte contenido ideoldgico; de hecho, tiene como subtitulo “un
manifiesto no comunista”, y describe la ruta que deberian transitar los paises hacia el
desarrollo de forma automatica, siempre que tengan un alineamiento a los postulados
capitalistas. Su proceso se basa en cinco etapas, desde la inicial ~-denominada sociedad
tradicional-, que pasara por la generacion de las condiciones previas para el impulso ini-
cial, la marcha hacia la madurez y, finalmente, la etapa de alto consumo en masa.

Aportando mas puntos de vista en el debate de la época, el pensamiento de Talcott
Parsons introdujo la teoria de la modernizacion desde la sociologia, a partir de su teoria
de la accién social. Esta se basa en la idea de que las sociedades tienden al equilibrio, pero
por alguna razén pueden entrar en desequilibrios mediante alguna perturbacién; una vez
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desequilibrado, el sistema social -mediante los niveles de aprendizaje- puede regresar
a la situacién de equilibrio, toda vez que haya pasado el estimulo perturbador. Para Par-
sons el sistema social se compone de varios subsistemas que pueden ser tratados desde
las diversas ciencias sociales (economia, sociologia, politica, psicologia...). La metodologia
propuesta por él, denominada “estructural-funcionalista”, se basaba en unos principios
ideoldgicos sobre los que se construy6 toda la idea de la modernizacién como un ele-
mento para que las sociedades se integraran al sistema capitalista. En consecuencia, los
paises subdesarrollados debian seguir este proceso para llegar a la modernidad como un
fin, ya que, en su ideario, la industrializacién llevaria a la prosperidad (Parsons citado por
Preston, 1999, p. 208).

Otras aportaciones se orientaron hacfa el disefio de una politica de desarrollo, la
cual debia ser abordada por cada pais no desarrollado, de acuerdo con sus caracteristicas
y condiciones, y apoyada por los paises desarrollados o por las agencias para el desarrollo
auspiciadas por Naciones Unidas (Hirschman, 1973; Lewis, 1981; Tinbergen, 1989). Estos
autores trabajaron en algiin momento en este tipo de organismos, y de hecho Tinbergen
obtuvo también el Premio Nobel de Economia. Segun este, el proceso de planeacion del
desarrollo debe contemplar las politicas publicas y las caracteristicas que deben tener las
empresas privadas para fomentar el desarrollo del mercado interno, de tal manera que sus
economias puedan integrarse en el sistema mundializado.

Esta politica de desarrollo tendria cuatro objetivos principales: crear las condiciones gene-
rales al desarrollo; familiarizar al gobierno mismo, a la comunidad mercantil y al publico
en general con las potencialidades y ventajas del desarrollo; hacer una serie de inversiones,
por lo general del tipo bdsico, y tomar medidas destinadas a facilitar y estimular la acti-
vidad y las inversiones privadas. (Tinbergen, 1989, p. 7)

Aunque en este proceso de planeacién del desarrollo existe una clara diferencia
entre quienes suponen que se basa en una estrategia de crecimiento equilibrado, donde
existe una organizacion sistemdtica de inversiones entre diversas industrias de forma
complementaria (Lewis, 1981; Tinbergen, 1989), y quienes establecian una critica a este
modelo. Estos ultimos aducian que para lograr los objetivos del crecimiento equilibrado
era necesario que los paises contaran con capacidad de toma de decisiones y potencial
empresarial, cuestiones de las que adolecian de forma importante los paises donde se
deberian generar estos proyectos (Hirschman, 1973; Perroux, 1955).

Abordar la posibilidad de generar acciones a nivel regional a partir de “polos de desa-
rrollo” se explicé como un mecanismo no equilibrado, pues se basa en las diferencias entre
diversas comunidades de la misma regién. Supondria que las mas capacitadas apoyaran
a las de menor desarrollo (Perroux, 1955), como muchos proyectos que se desarrollaron
en México, que se basaron en esta idea como una forma puntual de planeacion a partir de
polos de desarrollo regional.

Por su parte Gunnar Myrdal, economista sueco que igualmente recibié el Premio
Nobel, hizo una aportacion fundamental a la teoria del desarrollo al incorporar al anélisis
elementos no econdmicos, que pueden explicar de mejor manera la situacién en la que se
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encuentran los paises. Ademads, explicé como existen condiciones de desigualdad dentro
de los propios paises, situacion de la que no estan exentos los paises denominados desa-
rrollados. De hecho, hizo un excelente andlisis de la situacion de la poblacién de raza
negra en los Estados Unidos, explicando las diferencias de la region sur del pais con las
zonas industrializadas del medio oeste.

La aportacion tedrica mas importante de Myrdal es lo que denomind “causacién
circular acumulativa” que estd claramente en contra del equilibrio estable que era pro-
puesto desde la ortodoxia econdémica hasta entonces. El postulado consistia en que
existen diversos impulsores o detractores que provocan al sistema y que funcionan de
manera coincidente en la sociedad (Myrdal, 1964, p. 31). La causacion circular se define
en relacién con hechos (positivos o negativos) que afectan a una regién (por ejemplo, si
se quema una fabrica o se instala una nueva industria); estos hechos provocan un circulo
de acciones positivas o negativas, que afectan tanto a las empresas asentadas en la region
como a los trabajadores. A su vez, ello propicia condiciones de migracion, pero esto tam-
bién estd influido por condiciones ajenas a la economia, como puede ser la identidad
cultural de los habitantes, que reaccionardn a estos cambios a partir de sus condiciones
particulares de vida.

Una condicién que establece este proceso de causacion circular acumulativa es que
cuando beneficia a una region, al instalarse una empresa que tiene una fuerza motriz
para impulsar la economia, genera desequilibrios en otras regiones, pues sus recursos
servirdn para impulsar la region favorecida (produccién, mano de obra, e incluso ahorro),
generando un atraso econdémico con respecto a la regién beneficiada en las regiones de
su dmbito de influencia.

El andlisis aplicado a regiones lo traspasd a paises, haciendo una critica al sistema
econdémico internacional, que en su modelo provocaba subdesarrollo en unos paises gra-
cias a los beneficios que obtenian los paises desarrollados. Se explicaba de esta manera la
generacion de desigualdades entre paises que el comercio no solo no tendia a evitar, sino
que mds bien acrecentaba.

En el mismo sentido H. W Singer postula que la divisién internacional del trabajo,
donde unos paises producen y exportan materias primas y otros producen y exportan
productos manufacturados, conduce a una menor capacidad de desarrollo de los pri-
meros (Blomstrom y Hettne, 1990, p. 28).

De forma paralela, en Argentina, Ratl Prebisch llega a una similar formulacion sobre las
causas del subdesarrollo, afirmando que estan determinadas por las condiciones que impone
el comercio internacional. En su opinién, los usos predominantes en este provocan un
“deterioro en los términos de intercambio” entre los paises industrializados y los que ofertan
productos primarios, esto es el intercambio de productos manufacturados por productos
agricolas. Sefiala asi que se tiende a beneficiar a los primeros porque su tasa de beneficio es
mayor, generando un quebranto en términos reales a los productores de los paises provee-
dores de productos primarios (Cardoso, 1979, p. 181). El pensamiento de Singer-Prebisch fue
una gran influencia para la teoria de la dependencia, ya que permiti6 desplegar una explica-
cion plausible de la relacién existente entre el centro y la periferia, producto del comercio
internacional desigual.
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A partir del trabajo de Prebisch en la Cepal se inicié en muchos paises de América
Latina un proyecto de industrializacién basado en los postulados de Keynes, tomando
como base el modelo de industrializacion para la sustitucién de importaciones (IS1). Este
tenfa como objetivo crear las condiciones de industrializacién que se requerian para
incrementar las opciones de un desarrollo robusto. Para ello se proponia crear las capa-
cidades de produccion nacional que fueran necesarias para surtir al mercado interno de
productos elaborados, reduciendo la necesidad de que se importaran de paises industria-
lizados. Esta politica estaba acomparfiada de un sistema arancelario proteccionista, que
encarecia los productos importados y hacia artificialmente competitivos a los productos
importados a partir de costos afiadidos por su entrada en el pais.

En la década de 1950, también en parte a partir de las ideas planteadas por Prebisch,
los gobiernos nacionales iniciaron un gran despliegue de proyectos que impactaban en las
regiones. Por ejemplo, para México se crearon los proyectos regionales a partir de las cuencas
hidroldgicas que desarrollaron importantes zonas del pais: el rio Balsas (entre los estados de
Michoacan y Guerrero), el rio Fuerte en Sinaloa, el rio Papaloapan en Veracruz, y el sistema
Lerma-Chapala-Santiago, en el Estado de México, Guanajuato, Michoacdn, Jalisco y Nayarit.
Este programa provocd procesos de ampliacion de la produccién agropecuaria y la instala-
cion de proyectos industriales en las regiones aledafias a los rios (S. P. P., 1985).

Otro proyecto importante para México se conocié como La Marcha al Mar. Su
objetivo era la colonizacién de amplias zonas desocupadas y deshabitadas en las costas
del pais. Este proyecto tuvo un importante alcance en los estados de Veracruz, Guerrero,
Jalisco y los entonces territorios de Quintana Roo y Baja California Sur, desarrollindose
un amplio reparto agrario y credndose las condiciones para generar procesos de migra-
cién del centro del pais a las zonas costeras (Gauna, 2019).

Estos proyectos tuvieron un alto impacto en las regiones, y fueron organizados y
operados desde el Gobierno Federal o, en algunos casos, a través de los gobiernos estatales
(provinciales). Se articulaban, junto a los proyectos sectoriales, en un Plan Nacional de
Desarrollo, que se convirtié en programa de gobierno (S. P. P., 1985). No obstante, existio
poca participacion de las comunidades de los territorios, a pesar de que en el discurso
politico se enfatizaba que eran proyectos que emanaban de los reclamos sociales y que el
gobierno era solo el receptor de estos y articulaba las acciones para su ejecucidn.

En el caso mexicano se puede dividir el periodo posrevolucionario de acuerdo con el
enfoque de los procesos de planeacion, teniendo al Cardenismo (1934-1940) como un periodo
de inicio en los procesos de planeacion de desarrollo. Este tuvo una visién nacionalista, que
procuré el cumplimento de los reclamos revolucionarios, como fueron especificamente el
reparto agrario y la conformacién del nuevo Estado mexicano (Gauna, 2011, pp. 66-68).

Posteriormente aparecié una etapa denominada “industrializacion intensiva” (1940-
1952), donde se procurd la integracion del pais en la modernidad. Esta etapa coincidié
con la segunda guerra mundial y el periodo de posguerra, y estuvo marcada por una
desruralizacion del pais. Con la llegada de inversion extranjera se pudo acometer una
rapida industrializacién para atender los nuevos mercados internacionales. Por ejemplo,
en este periodo se iniciaron en México los proyectos turisticos ambiciosos, uno de cuyos
emblemas fue Acapulco (Gauna, 2011, pp. 68-74).
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A continuacidn, se entrd a un periodo denominado “desarrollo estabilizador” (1952-
1970), que se destacd por una continuacién del proceso de industrializacién, modernidad y
urbanizacion, implementindose la mayor parte de los proyectos de alineamiento al sistema
capitalista como la Alianza para el Progreso y La Marcha al Mar (Gauna, 2011, pp. 74-82).

La dltima etapa de este periodo es denominada “los afios de la crisis” (1970-1982),
representando el periodo mas continuado de crisis econémica, asociada a diversos pro-
cesos tanto domésticos como internacionales. En este periodo es de destacar la gestién
de Luis Echeverria, quien desarrolla el mas amplio proyecto de planeacién nacional en
el periodo posrevolucionario, generando un gran nimero de proyectos regionales y
sectoriales. Son de destacar la Ley de Turismo, la creacion de la Secretaria de Turismo
o del Fondo Nacional de Fomento Turistico (Fonatur), y el desarrollo de los Centros
Integralmente Planeado (CIPs, sefialadamente el proyecto de Cancun). Se desarrollaron
fideicomisos para incentivar el turismo, como el que dio origen a la zona hotelera norte
de Puerto Vallarta, que permitid el inicio de la actividad turistica masiva en esa ciudad
(Gauna, 2011, pp. 82-91).

La teoria de la dependencia o el pensamiento desde el subdesarrollo

Complementariamente a las ideas de Prebisch, el economista marxista norteamericano
Paul Baran fue una enorme influencia en la construccion de la escuela de la dependencia.
Su pensamiento se basé en tres ideas bésicas:

Elsubdesarrollo no es una fase previa o una etapa anterior al desarrollo, sino un producto
histdrico del colonialismo y el imperialismo... la dependencia es un rasgo distintivo de los
paises capitalistas subdesarrollados, y tal situacion, originada por el cardcter nocivo que
ejercen las relaciones internacionales en esos paises, es un freno poderoso a su desarrollo...
el capitalismo, lejos de ser un sistema histéricamente progresivo, se habia convertido en
un obstdculo para el progreso del tercer mundo. (Baran citado en Blomstrom y Hettne,
1990, pp. 203-204)

El principal aporte de la escuela de la dependencia consistié en describir el atraso a
partir de condiciones historicas de dominio de los paises industrializados (desarrollados
y coloniales) sobre los paises dependientes (subdesarrollados y periféricos). Es importante
mencionar que los pensadores que formaron esta escuela tienen caracteristicas homogéneas
en su concepcion general, pero divergentes en su andlisis. No obstante, la esencia de la teoria
de la dependencia se puede sintetizar en varios conceptos centrales comunes a todos ellos.

Una de sus mds importantes postulados fue la explicacién histérica de la conforma-
cion del sistema global capitalista desde una vision centro-periferia, que permiti6 entender
la posicion que tienen los paises subdesarrollados en este proceso. Ademds, modelizaron
cédmo los hechos histdricos y sociales son los que provocaron esta condicion, y no las condi-
ciones de atraso basadas en cuestiones culturales y antropoldgicas, como se planteaba desde
una parte de la escuela de la modernizacion (Dos Santos, 2002; Furtado, 1982b).
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Aunque a veces se puede presentar como un grupo homogéneo, la mayor parte de
sus analistas pueden categorizarse en varios enfoques (Blomstrom y Hettne, 1990; Bus-
telo, 1999; Dos Santos, 2002; Preston, 1999). Para este trabajo se ha determinado tomar
solo dos posturas, por considerarlas las principales: la del pensamiento estructuralista
cepalino, cuyos principales pensadores, encabezados por Ratl Prebisch, son Celso Fur-
tado, Enrique Fernando Cardoso, Osvaldo Sunkel, Pedro Paz y Aldo Ferrer; por otra parte,
se encontraria el grupo de pensamiento marxista, encabezados por Paul Baran y Paul
Sweezy, junto a André Gunder Frank, Theotonio Dos Santos y Samir Amin.

La escuela cepalina-estructuralista invoca la necesidad de construir un mecanismo
de industrializacién que promueva la acumulacién, como principal generador de creci-
miento. Proponen bésicamente la mejora de la productividad como tinico camino a la
generacion de ahorro, y de ahi lograr el bienestar. Esto se lograria a partir de una politica
econdémica basada en la industrializacién y el proteccionismo sano (Cardoso, 1979, p. 198).

Este andlisis se nutri6 con el pensamiento estructuralista, donde la principal con-
sideracion era que los paises subdesarrollados no solo formaban parte de la estructura
capitalista y que les tocaba realizar una funcién en el proceso global, sino que ademas
esto dependia de su propia estructura interna, determinada por la funcién que guardan
en la estructura global. Por lo tanto, su estructura econdémica y social es funcional con esa
estructura, y para mejorar deben modificar las estructuras creadas (Sunkel y Paz, 1979,
p- 37). En este sentido se requiere, por tanto, de un proceso de desarrollo que depende
de las transformaciones que pueden generarse en el pais y de su relacion con el mercado
global, tanto en la produccién como en el consumo de bienes y servicios.

La formulacién marxista de la escuela de la dependencia parte de la idea de que los paises
subdesarrollados son parte de un sistema global capitalista, donde los excedentes se transfieren
indefectiblemente a los paises desarrollados, por ser en esencia la funcién que les ha tocado
realizar. A diferencia de lo que pensaba Marx —que los paises atrasados requerian transitar
la via de la generacién de una economia capitalista como un elemento indispensable para su
desarrollo-, la corriente marxista de la dependencia suponia que esto era imposible por la
construccion historica del capitalismo y la funcién que jugaron y siguen jugando los paises
subdesarrollados en este proceso (Baran y Sweezy, 1979; Dos Santos, 2002; Frank, 1979).

La propuesta marxista, que la hace diferente a la de la escuela cepalina-estructuralista,
tiene que ver con la necesidad de generar las condiciones necesarias para la revolucion popular.

Aunque el pensamiento de los autores de la teoria de la dependencia fue seguido
por la academia de forma importante y tuvieron una aceptacion en la generacion de
politicas publicas en Latinoamérica, no abordaron de forma directa acciones a favor
de las empresas privadas. Esto, conjuntamente con las situaciones politicas derivadas de
los golpes de Estado de la década de 1970, provocé que decayeran en su influencia, tanto
académica como en la toma de decisiones sobre politicas publicas. Finalmente fueron
descartadas en la mayor parte de los paises (por ejemplo, Argentina, Brasil o Uruguay).

No obstante, muchos de los postulados propuestos por estos pensadores siguen
vigentes, pues las condiciones politico-sociales que alumbraron sus ideas no han cam-
biado, e incluso se han agudizado. Es por ello por lo que recientemente se han revalori-
zado sus aportaciones en diversas corrientes de opinién, de manera destacada en la globa-
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lifobia (Samir Amin y Theotonio Dos Santos), en el desarrollo enddgeno (Osvaldo Sunkel)
e incluso en la politica de los nuevos procesos democraticos (Fernando H. Cardoso, como
presidente de Brasil).

Uno de los principales aportes recientes en la planeacion del desarrollo en Latinoa-
mérica fue la generacion de proyectos de planificacion del desarrollo, donde el Estado
nacidn era el responsable de dirigir el proceso. Esto también servia de base para la creacion
e implementacion de politicas publicas de industrializacién, y de acciones en beneficio de la
poblacién mas necesitada. Esta idea estaba basada en los postulados keynesianos de gene-
racién de politicas de gasto puiblico y monetarias que apoyaran el crecimiento econdmico.

En este contexto, y para el logro de los objetivos propuestos y el desarrollo de las
acciones, se recurrié al financiamiento, via deuda publica internacional. Esto suponia que
el potencial crecimiento que se provocaraibaa generarlos recursos suficientes para pagar el
endeudamiento que requeria, pero el costo de las operaciones, superior a la capacidad
de endeudamiento, sumado a altos niveles de corrupcién gubernamental, provocaron
que estas deudas no fueran cubiertas a tiempo. En consecuencia, la crisis internacional
de la década de 1970 acarre6 condiciones de insolvencia de pagos, y con ello se provocd
un retroceso en materia econdémica en los paises que habian promovido estos procesos
(Urquidi, 2005 pp. 343-386).

El pensamiento del sistema-mundo, o el nuevo
orden mundial del capitalismo globalizado

Eltrabajo que desarrolld el socidlogo norteamericano Immanuel Wallerstein sobre el sistema-
mundo capitalista presentaba las interrelaciones econdémicas y politicas dentro de este, inte-
grandose los paises a partir de sus capacidades y aportaciones al mercado globalizado. Su
postura se basa en el andlisis histérico desarrollado por la escuela de los Anales de Historia
Francesa, cuyo principal exponente es Fernand Braudel (2018), con sus estudios histdricos
sobre la integracién econémica y social internacional en los siglos XV1 y XVII.

[Estos andlisis] significaron antes que nada la sustitucion de una unidad de andlisis lla-
mada ‘sistema mundo’, en vez de la unidad estdndar de andlisis, que habia sido el estado
nacional. En su conjunto, los historiadores habian estado analizando historias nacio-
nales, los economistas economias nacionales, y los sociélogos sociedades nacionales: los
andlisis de sistema-mundo enmarcaron una escéptica ceja, cuestionando si estos objetos
de estudio existian verdaderamente, y si en todo caso, eran los sitios de andlisis mds
utiles. (Wallerstein, 2013, p. 23)

El andlisis del sistema-mundo capitalista permite tener una mejor comprension de
lo que ahora se denomina el mundo globalizado, que no es una estructura que se haya
logrado en los ultimos afios. Aldo Ferrer (2013) asi lo describe, basando su andlisis en
Braudel. Este sistema se viene conformando de manera organica desde el siglo XVI. Las
aportaciones de Wallerstein permiten explicar la importancia que tiene el anélisis mul-
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tidisciplinar y rompe de forma definitiva el pensamiento monolitico economicista, para
desarrollar un modelo que permite un mejor entendimiento de la realidad de la sociedad
en su conjunto. El sistema mundo capitalista explica de forma amplia la operacién del
mundo globalizado, es un sistema extenso donde se integran la economia, el poder poli-
tico, la tecnologia y la cultura en una unidad indisoluble, que integra a todos los paises,
subordindndose a través de la division internacional del trabajo, y cuyo principal fin estd
determinado por la acumulacion de capital.

La crisis estructural de la década de 1970 y la llegada del neoliberalismo

Las politicas econdmicas basadas en el modelo keynesiano no pudieron responder
a las nuevas condiciones que imperaron a partir de la crisis estructural de la economia
de mediados de la década de 1970, que se manifestd tanto en los desajustes monetarios
como en la produccién petrolera. Esta vino a provocar efectos sobre las deudas de los
paises atrasados que, a su vez, impactaron en la estabilidad econdémica de estos paises,
y pronto contagiaron a otros por los efectos sincronizados que impone la globalizacion
de los mercados. Se presentaron propuestas que equivalian a nuevas recetas de las viejas
féormulas neoclasicas, principalmente por Milton Friedman, economista de la escuela
de Chicago, que recibi6 el Premio Nobel, y quien a su vez fue discipulo de Frederick A.
Hayek, economista austriaco bajo cuyos postulados se agruparon autores conocidos de la
escuela neoliberal.

En las naciones que se han desarrollado mds rdpido y prdsperamente, una minoria de
individuos emprendedores y arriesgados han avanzado constantemente, creando oportu-
nidades para que las sigan quienes los imiten, y han hecho posible que la mayor parte de la
poblacién aumente su productividad. (Friedman y Friedman, 1980, p. 92)

Esta circunstancia coincidié en el tiempo con la llegada al poder de gobiernos
conservadores en el Reino Unido, encabezado por Margaret Thatcher (quien también
fue alumna del profesor Hayek) y en Estados Unidos, cuyo lider era Ronald Reagan.
Estos gobiernos incorporaron para el disefio de sus politicas algunos de los principales
pensadores de la escuela neoliberal. Ademads, un tercer elemento que debe tenerse en
cuenta, coetdneo a los dos anteriores, consistio en la reorientacién de las politicas de
los principales organismos internacionales, el Fondo Monetario Internacional y el Banco
Mundial. Sus mandatos fueron formulados en términos de encontrar soluciones a los
desajustes financieros internacionales, en parte buscando férmulas de estabilizacion
a las economias subdesarrolladas incapaces de pagar su deuda externa. En este contexto
se formulé el denominado “consenso de Washington”, a la sazén un decalogo de pricticas
financieras y de politica publica a las que debian adherirse los paises deudores, y que tenian
como principios basicos la disciplina fiscal, la implementacién de mecanismos de ajuste
financieros, y el apoyo irrestricto tanto a la empresa privada como a la apertura comercial
y financiera internacional.
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Debido a las condiciones de endeudamiento y la necesidad de contar con los avales de
los organismos internacionales para reactivar sus economias, los paises latinoamericanos
implementaron politicas de ajuste estructural, basadas en los criterios establecidos por el
Consenso de Washington. Para ello transformaron de manera significativa su politica eco-
noémica, incorporaron elementos de disciplina fiscal, redujeron el gasto publico, incluso
en las dreas sociales y estratégicas, e incrementaron su apertura comercial y financiera,
ademads de eliminar restricciones a la actividad empresarial (Rodriguez, 2002).

Una condicién adicional consistia en que la mayoria de los paises latinoamericanos
tuvieran un retorno a la democracia, requisito indispensable para la llegada de grupos de
derecha y centro derecha al poder en la mayoria de los paises. En el caso de México esto
tuvo como consecuencia la llegada al poder, bajo el mismo partido que se habia man-
tenido desde la década de 1920, de un grupo de economistas formados en el extranjero,
que fueron los que implementaron este cambio en las politicas econémicas. Ello culminé
con el triunfo de la oposicion en el 2000, por primera vez en mds de 70 afios de gobiernos
posrevolucionarios, llegando al poder un partido de centro derecha que mantuvo las
politicas neoliberales (Gauna, 2011, pp. 82-105).

En cuanto a la politica internacional, hacia finales de la década de 1980 se desmante-
laron la mayoria de los regimenes socialistas mundiales. Por ejemplo, todos los de Europa
del este, aunque algunos mantendran su estructura nacional: Polonia, Hungria, Rumania,
Bulgaria. Otros se dividieron en diversas naciones, siguiendo procesos nacionalistas ya
latentes, como la Unién Soviética, que se fragmentd en varios paises: Rusia, Ucrania,
Moldavia, Armenia, Estonia, Letonia y Lituania, Georgia, Kazajstan, Uzbekistan, Turkme-
nistan, Kirguistan y Azerbaiyan; por su parte, Checoslovaquia se dividi6 en la Republica
Checay Eslovaquia. Yugoslavia, tras un violento proceso de Balcanizacion, quedé dividida
en Serbia, Bosnia-Herzegovina, Montenegro, Croacia, Eslovenia, y Macedonia del Norte
(esta traumdtica separacion, tras la cruenta guerra de los Balcanes, estuvo motivada por
cuestiones religiosas y nacionalistas, ademds de econdmicas). Por el contrario, un caso
exitoso de reunificacion se produjo en esta década: Alemania del Este -1a antigua RDA- se
integr6 de nuevo a Alemania Occidental, pasando sus cinco ldnder a reconformar la actual
Republica alemana. Esta implosién de los paises socialistas euroasidticos no se amplio
a otros paises socialistas como China, Vietnam, Camboya o Cuba, que permanecen en su
estructura econdémica y social, aunque muchos de ellos adaptaron su dindmica comercial
doméstica y externa, ademads de su politica exterior.

La integracién al sistema capitalista de la mayoria de los paises del este europeo
y Asia menor, junto a la apertura comercial de la mayoria de los que se quedaron como
socialistas, permite entender la consolidacion del sistema capitalista en el mundo. El pen-
samiento neoliberal, que no es otra cosa que el modelo neocldsico ajustado a las nuevas
circunstancias que genera el nivel de globalizacién actual, asegura de una manera amplia
la operacién comercial y financiera del capitalismo.

Enla década de 1990 se registro el apogeo del éxito de los paises emergentes asidticos
(Malasia, Hong-Kong, Indonesia, Singapur, Corea del Sur y Taiwan), poniendo de relieve
ciertas virtudes del modelo de mercado, pues su estrategia ~denominada Industrializa-
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cién para Satisfacer Exportaciones (Modelo 1SE)-, los habia colocado en una situacion
de una importante acumulacién de capital; esto representaba una propuesta de accion
para otras zonas que aun se encontraban en niveles importantes de atraso. Los motivos
del éxito de este grupo de paises tiene una doble explicacién: por un lado el caricter
particular de la cultura de la region, que se basa en el orden social y la disciplina dentro del
grupo; por otro lado debe sefialarse la ventaja que supone contar con un gobierno fuerte,
que es capaz de imponer condiciones politicas y sociales a partir del cumplimiento de las
metas econdmicas trazadas (Preston, 1999, pp. 337-338).

El proceso de incorporacién de la sociedad mundial hacia un sistema globalizado
debe entenderse como la integracién comercial mundializada, donde los paises tienden
alograr, mantener o recuperar un lugar en el sistema. Para ello usan los mecanismos de la
competitividad glosados por Michael Porter, quien desarrolld la tesis de las ventajas com-
petitivas, referente en la literatura econémica. Para Porter, la ventaja competitiva es una
condicién que otorga una posiciéon comparativamente mas beneficiosa, o de privilegio,
de un agente dado en un mercado concreto. Se puede generar a partir de la gestion estra-
tégica y la mejora de las actividades corporativas o la cadena de valor, las cuales deben
concentrarse geograficamente en un mismo espacio, construyendo clusters (Porter, citado
en Pike, Rodriguez-Pose y Tomaney, 2000, p. 154). Este concepto puede aplicarse desde
a una pequefia empresa que intenta entrar en un mercado local, a una gran empresa que
compite en los mercados globales, e incluso a un pais que busca colocar sus productos
y servicios en el mercado global.

En el moderno sistema competitivo es importante que las empresas sean capaces
de integrarse al sistema globalizado, que progresivamente ha ido dependiendo, hasta
extremos criticos, de otro elemento indispensable: el uso de las Tecnologias de la
Informacién y la Comunicacién (TICs). Estas son actualmente un imperativo para las
personas, las empresas y los paises. La trascendencia de la tecnologia se ha convertido
en el signo del tiempo actual, su uso se ha generalizado, la conexién en tiempo real
alainformacion ha devenido en derecho, y el acceso a contar con la tecnologia apropiada
es una condicion vital. Ahora todo pasa por la tecnologia, sin importar su costo social
y las condiciones de uso que imponen las empresas lideres —o la gestién que hacen de los
datos que poseen-, sin menoscabo de la gran utilidad en diversos campos del quehacer
humano. Merece la pena subrayar este aspecto, pues durante la creacion y debate de los
modelos econémicos, nunca antes la informacién se difundi6 tan rapidamente, estuvo
tan disponible, ni fue tan barata. Actualmente la toma de decisiones en las compras
se acompafia de una evaluacién previa, comparando con base en experiencias de otros
usuarios. Las compaiiias y los gobiernos disponen de modelos de datos que permiten
extraer patrones y tomar decisiones con mas informacién que nunca, discriminando en
sus politicas con precision quirtirgica, y permitiendo evaluar los resultados con indica-
dores mucho mads fiables que antes.

Las principales politicas de desarrollo estaban encaminadas a la generacién y con-
solidacién de emprendimientos, se trata de volcar a la sociedad a un sistema de mercado,
donde todas las acciones deben ser medidas por criterios de competitividad y producti-
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vidad, los recursos financieros para la infraestructura estan determinados por las zonas
de alta competitividad, lo que llevard a abrir la economia a proyectos de empresas maqui-
ladoras, donde el Estado da facilidades de operacién, cancelando beneficios sociales
a los trabajadores a cambio de contratos colectivos que dieran empleo a la poblacion.
En el turismo esta apertura comercial y financiera genera una transformacion en la
contratacién de los trabajadores de los hoteles de cadena, para convertir al turismo en
una empresa maquiladora mas. Ademas, los cambios legislativos permiten la inversién
en propiedades en zonas turisticas de playa (que antes estaban prohibidas, a pesar de que
las adquirieran mediante la figura de fideicomisos), esta condicién abrié el campo para
un nuevo mercado en el turismo, que fueron los proyectos inmobiliarios de segunda resi-
dencia, comprados mediante mecanismos financieros poco claros, que se veran afectados
con la crisis inmobiliaria de 2008.

A pesar de este hecho, muchos destinos de playa (Puerto Vallarta, Cancun) y algunos
patrimoniales (San Miguel Allende), verdn cambios significativos en la forma de hacer
turismo, con un fenémeno cuyos impactos aun se estin midiendo, y que se ampliaran
con el uso novedoso de plataformas digitales para la gestion de hospedaje, pues los pro-
pietarios de los nuevos condominios ven un mercado ventajoso para usar sus propiedades
y que sean rentadas por turistas en esta nueva modalidad, ahora existen grupos de inver-
sionistas que estin construyendo y comprando estos proyectos inmobiliarios para ser
ofertados en las nuevas modalidades de turismo, que en principio son una competencia al
turismo hotelero tradicional, pero que ahora los grupos hoteleros estin participando de
estas nuevas modalidades, cambiando la gestién de hoteleria tradicional a oferta a través
de sistemas digitales.

El pensamiento del desarrollo visto desde otros enfoques

El orden mundial instaurado de manera plena en las décadas de 1970 y 1980 trajo nuevas
visiones sobre las condiciones del desarrollo. Se iniciaron formas de pensar radicales como
respuesta a los incumplimientos del capitalismo sobre los grupos mas desprotegidos. Por
ejemplo, mundialmente se detect un crecimiento generalizado de los niveles de pobreza,
visibilizados por las hambrunas en Asia y Africa a principios de la década de 1970. Por
razones como esta se inicid un debate sobre el uso indiscriminado de los recursos, asi
como en torno a la insuficiente capacidad de regeneracion del medio natural.

El contexto donde surge esta corriente critica estd asociado a la crisis politica que
trajo la busqueda del fin de la guerra de Vietnam, asi como las manifestaciones estudian-
tiles en todo el mundo contra los abusos del poder. La aparicién de una corriente cultural
contestataria y critica con la opulencia y los lujos de la sociedad burguesa condujo el
malestar y lo hizo particularmente visible en la opinioén publica mundial, a través de ele-
mentos culturales ficilmente reconocibles y con gran capacidad de diseminacién. Tales
fueron el movimiento hippie y la musica rock, entre otras manifestaciones sociocultu-
rales, a las que no fueron ajenos los paises latinoamericanos.
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El desarrollo humano

El enfoque de las “necesidades basicas” surgié de la preocupacién de la Organizacién
Internacional del Trabajo (ILO) por las condiciones de vida de los individuos. Asociado
al ideal de que todos los individuos tengan una vida digna, este enfoque se engloba en la
teoria del desarrollo, pero rompe con la idea de la sociedad como conjunto para centrar
su atencion en el individuo. Esté enfoque permiti6 construir una concepcién mds antro-
pocéntrica del desarrollo, con aportes de la sociologia y la antropologia, ademads de incluir
alos indicadores econdmicos otros relativos a la salud, la alimentacién y la educacién. En
consecuencia, mide el bienestar en funcién de un conjunto de indicadores relacionados
no solo con la economia, sino con otras cuestiones que giran en torno a lo que describ-
irfamos como una vida decente: el cubrir las necesidades basicas (agua, salud, vivienda
y alimentos) junto con la capacidad de que cada ser humano tenga la capacidad de tomar
sus propias decisiones (Streeten citado en Preston, 1999, p. 296).

Este enfoque llevo a construir un pensamiento mds amplio denominado “desarrollo
humano”, que incluye conceptos como calidad de vida, satisfaccion de necesidades
y la importancia de que los individuos tomen sus propias decisiones a partir del reco-
nocimiento de su identidad. Su principal exponente es Amartya Sen, quien afirma que
“el aumento de la libertad del hombre es tanto el principal objetivo del desarrollo, como
su medio primordial. El objetivo del desarrollo esta relacionado con la valoracion de las
libertades reales de que gozan los individuos” (2000, p. 74). En este modelo, el desarrollo
humano va més alld de preceptos econdmicos, y tiene profundas raices en la identidad
y los valores de las personas. La importancia que tiene la libertad de tomar sus propias
decisiones se convierte en un postulado fundamental en la concepcién del bienestar
social: no se trata solo de tener lo necesario para vivir, se trata de que las condiciones de
vida estén alineadas con la forma de vida de las personas.

El programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) presenta cada afio un
informe sobre la situacién que presentan los paises a partir de la generacién del indice
de desarrollo humano (IDH). Este se basa en criterios como el ingreso per cdpita, la espe-
ranza de vida al nacer, la matriculacion de la ensefianza bésica y la dotacién de servicios
bésicos (agua, drenaje y luz eléctrica). A pesar de su limitada informacion es un referente
para entender la situacion que exhiben muchos paises, clasificables y comparables entre
si conforme a sus propias condiciones, y a partir de ahi poder disefiar intervenciones
o procesos de ayuda a los paises o regiones mdas desfavorecidas (ONU-PNUD, 2019).

En este mismo proceso los paises desarrollados iniciaron un programa amplio de
“ayuda al desarrollo”, provisto de mecanismos de transferencia de apoyos directos e indi-
rectos que tenia diversas opciones. La mds visible y extendida fue la ayuda directa para
resolver problemas urgentes de hambre y salud publica en las regiones mas atrasadasy con
enorme poblacién vulnerable. Estas acciones se desarrollaban por parte de los gobiernos
de los paises donantes o a través de Organismos no gubernamentales (ONG), que estaban
a su vez coordinados por diversos organismos de la ONU. También se intervino a través
de acciones indirectas, en las que los organismos internacionales auspiciados por la ONU
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transferian recursos financieros de ayuda al desarrollo, y estos a su vez eran gestionados
por los gobiernos nacionales de los paises beneficiados.

Los motivos que llevaron a los paises desarrollados a generar estos procesos de
“ayuda al desarrollo” fueron diversos: en primer lugar podria sefialarse el sentimiento de
culpa por los procesos coloniales extractivos, que provocaron transferencias de riqueza
de los paises periféricos a los centrales, y que dejaron una enorme pobreza que se buscaba
revertir (Hidalgo, 2004). También estaba la motivacién de sostener procesos de inter-
vencion, via el asistencialismo, como forma de controlar politicamente a los paises no
desarrollados, para evitar que pasaran a la esfera socialista o capitalista respectivamente,
en especial en la etapa llamada Guerra Fria. En una etapa mas reciente no es descabellado
conjeturar que la presiéon de la opinién puiblica, debida a la difusiéon de una moderna
conciencia social y de valores solidarios, junto con la influencia de las agrupaciones de
ONG, permita mantener esta politica de cooperacién internacional en muchos casos.

El Gobierno mexicano, en el periodo de posguerra, se aline6 con las actividades
que se generaron desde las instancias internacionales, y replic6 proyectos de desarrollo
humano a favor de las poblaciones mds atrasadas, generando politicas de abastecimiento
de servicios basicos en la mayor parte de la poblacién. De esta manera convirti6 en poli-
tica de Estado el apoyo a grupos necesitados, y ha sido un participante permanente en
las acciones generadas por la ONU vy sus agencias de desarrollo. Por ejemplo, México ha
sido un participante activo en las acciones que se desarrollan en el Programa de Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD), singularmente en la construccién de los indicadores
de desarrollo humano a través del Indice de Desarrollo Humano (IDH).

El desarrollo sostenible

Otro aporte importante en torno al concepto de “desarrollo” surge a finales de la década de
1960 y principios de la década de 1970, y viene motivado por una creciente preocupaciéon
por el uso inadecuado de los recursos naturales a favor de un proceso de industrializacién
intensivo. Uno de los primeros estudios que hace énfasis en este aspecto es el documento
titulado “Los limites del crecimiento” (Meadows, Meadows, Randers y Behrens, 1972),
auspiciado por el Club de Roma. En este documento se pone de manifiesto que habria
a principios del siglo XXI serios problemas para mantener las tasas de crecimiento si no se
generaban mecanismos para racionalizar el uso de los recursos. Para ello se dispusieron
programas de simulacién matematica, usando como variables el crecimiento poblacional,
el nivel de industrializacion, la produccién de alimentos y el agotamiento de los recursos
naturales, hipotetizando qué ocurriria si continuaba la tendencia de consumo que hasta
entonces se tenia, con resultados claramente pesimistas.

Junto a las conclusiones de este estudio, y a partir de la organizacion de diversos
grupos preocupados por el medio ambiente, se desarrollaron diversas lineas de trabajo
como el “ecodesarrollo”, que explicaron la relacién que guarda la naturaleza —-proveedora
de recursos- con los agentes consumidores de los mismos. Se defendia que esto no podia
continuar de manera indefinida, poniendo el acento ademds en los efectos de la contami-
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nacién y la pérdida de reservorios naturales. La preocupacion se basa en varios elementos
que han incrementado su efecto negativo, en paralelo con una creciente preocupacion
social, como son el calentamiento global, la reduccién de la capa de ozono, la lluvia 4cida,
la contaminacion del aire y del agua y la pérdida de espacios naturales, entre otros.

Esto se puede explicar por los impactos que se generan a partir de las externalidades
que la industrializacién genera, cuyo pago lo realiza la sociedad en su conjunto, debiendo
ser absorbida por la produccion para el consumo. Esta situacion se manifiesta en la con-
taminacién por diversas vias, el cambio climdtico y la degradacion insostenible del medio
natural, que es el principal postulado del informe Nuestro destino comun (Brundtland,
1987; Sachs, 2016), auténtica declaracion de este movimiento.

En el comité ejecutivo que firmo tal declaracién, presentada a Naciones Unidas en 1987,
como miembros representando a Latinoamérica estuvieron el renombrado académico mexi-
cano, Pablo Gonzélez Casanova, de Colombia, la ambientalista, Margarita Marino de Botero
y desde Brasil el experto medioambientalista, Paolo Nogueira Nieto. Esto dejé claro el interés
de los gobiernos latinoamericanos por el desarrollo sostenible, los cuales implantaron todo
tipo de proyectos y politicas publicas a favor del medio ambiente a partir de ese momento.!

En cuanto a la idea del desarrollo sostenible, el interés mundial por el tema llevd
a la Organizacién de Naciones Unidas a convocar a una conferencia mundial en 1992,
en la ciudad de Rio de Janeiro, denominada Cumbre de la Tierra, donde se firmé el com-
promiso por construir una agenda planetaria a favor del medio ambiente, denominado
“Declaracién de Rio sobre medio ambiente y desarrollo” (Pnuma, 1992). En ella se esta-
blecen los compromisos alcanzados sobre la vida digna de las personas y el cuidado al
medio ambiente natural, velando por la integridad de todos los habitantes con respeto
a su identidad y cultura. A partir de esta primera reunién se han mantenido reuniones
globales cada diez afios, primero en Johannesburgo (Sudéfrica) en 2002, y después de
nuevo en Rio de Janeiro. En ambos eventos se han refrendado los principios generales
que soportan el desarrollo sostenible, haciendo mejoras en su contenido y evaluando los
avances logrados. A partir de la reunién de Rio+20 se presentd el proyecto de los Obje-
tivos del desarrollo sostenible (ODS) (ONU, 2015), sefialando 27 objetivos que, a su vez,
tienen metas y acciones a cumplir a escala mundial.

La filosofia en este esquema es que los retos que se han asumido deben ser afron-
tados de manera colectiva, de forma inmediata, y que no se debe dejar ningin tema de
lado, porque la respuesta debe ser integral:

En Latinoamérica se empez6 a usar el término “sustentable”, como sindnimo de “sostenible”, en algunos
espacios se empezaron a tratar como conceptos diferentes, por su raiz semantica, pero revisando las publi-
caciones en inglés no existe esta confusion, pues se trata solo de un error, al parecer de traduccién. En una
busqueda en Scopus, de junio de 2020, con la palabra sustainable el nimero de referencia es de 460,766
documentos (todos en inglés) y cuando el comando es “sustentable” solo son 249 (214 son de algtn pais de
Latinoamérica), Cuando se usa “Sostenible” se tienen 729 documentos. Segtin la Real Academia de la Lengua
Espafiola (RAE, 2020), la palabra “sustentabilidad” no tiene entrada, la palabra “sostenibilidad” si se encuentra
en el DRAE, “cualidad de sostenible”. Tiene dos acepciones, “que se puede sostener”y, en ecologia y economia,
“que se puede mantener durante largo tiempo sin agotar los recursos o causar grave dafio al medio ambiente.
Desarrollo, economia sostenible”. Es importante generar una definicién desde la academia con la visién del
desarrollo, donde se acepten como sindénimos, pero no como dos conceptos diferentes, salvo que provenga de
otra rafz etimoldgica, por tanto no se corresponda al desarrollo sostenible o sustentable.
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Los retos del desarrollo sostenible, ya sea para atajar el cambio climdtico, combatir la pobreza
extrema, estabilizar las poblaciones o garantizar el abastecimiento de agua adecuado para el
uso humanoy el riego de cultivos, deben concitar medidas procedentes de un gran niimero de
instituciones: Ningtin gran problema puede resolverlo de forma solitario el gobierno, el sector
empresarial o la comunidad. (Sachs, 2013, pp. 413-414)

El desarrollo sostenible se convirtié en politica de Estado en México a partir de la
presidencia de Carlos Salinas, razén por la cual se constituyeron instancias ptblicas para
la proteccién del medio natural, como la Comisién Nacional de Areas Naturales Prote-
gidas, cuya principal accién fue generar declaratorias para proteger y conservar zonas
con un alto nivel de fragilidad medioambiental. Las acciones a favor de la proteccién
ambiental se incluyeron en los planes de desarrollo nacional y regionales, e incluso fueron
elevadas a nivel de rango constitucional. Se generé una amplia cadena de leyes y normas
federales a favor al cuidado de la naturaleza y en la prevencion de los efectos nocivos
de la contaminacion, y a pesar de ello el pafs atin tiene una enorme deuda con el medio
ambiente. Muchas de las leyes ambientales no han logrado su efectividad por la incapa-
cidad de aplicarse de manera plena. En estos rubros se ha tenido una participacion activa
en la mayor parte de los foros internacionales auspiciados por la ONU y sus agencias, de
forma prioritaria con el Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente (Pnuma).

En general puede decirse que el desarrollo sostenible, mis que una propuesta teé-
rica o un planteamiento ideoldgico, se ha convertido en una lucha planetaria, no por ello
exenta de detractores y de posiciones encontradas. Lo mds importante es que su version
mds depurada tiende a conciliar de una manera mejor la dimension social-cultural con la
medioambiental, sin dejar de lado la importancia de la actividad econémica.

El desarrollo sostenible vino a refrescar la actividad turistica, al llamar la atencion
sobre los impactos que se generan, de forma puntual en las zonas naturales, por lo que
se debe orientar a gestionar una nueva forma de hacer recreacién a partir del cuidado del
medio ambiente, por lo que se construyen politicas para ser llevadas en los destinos y en
los establecimientos hoteleros. La Organizacion Mundial del Turismo (OMT) ha sido un
participante activo en todos los eventos sobre el desarrollo sostenible. La atencién por la
naturaleza ha impulsado un nuevo segmento de turismo, el cual tiene diversas opciones,
cuyo principal objetivo es el uso del espacio natural de forma sostenible, para lo cual se
han provocado diversos proyectos, unos complementarios al turismo de masa y otros con
una vision alternativa, mas asociados a proyectos de desarrollo social.

La propuesta del desarrollo enddgeno y el desarrollo local

A pesar del triunfo del capitalismo es necesario hacer una referencia a las condiciones
que tienen muchas regiones y localidades para permanecer ajenas al flujo de la globaliza-
cidn, bien por escasez de capacidad productivas o por ausencia de ventajas competitivas.
Estas comunidades se alejan de los beneficios que el sistema global distribuye, a pesar de
que muchas de ellas estdn dentro de paises desarrollados. Esta situacién preocupa a los
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gobiernos de los paises desarrollados, porque muchas regiones que habian logrado inte-
grarse al proceso de industrializacion desde el siglo XIX empiezan a quedar marginadas,
como bien lo explica Arocena:

Las poblaciones del primer mundo, habituadas a una capacidad de consumo siempre
en aumento, debieron aceptar una disminucion de su poder adquisitivo... La nocién de
desarrollo aplicada a los paises industrializados se orientd fuertemente a movilizar el
potencial humano que la crisis dejaba al borde del camino. (Arocena, 2012, p. 6)

Una de las nuevas preocupaciones que recientemente emergieron consistié en que
los paises habian perdido capacidad para generar proyectos desde el centro, a partir de
la desarticulacion del Estado nacién. Gobiernos que antes fueron efectivos perdieron
margen de accién en las nuevas condiciones imperantes de eficiencia del mercado. Habia
que encontrar soluciones desde otra perspectiva, en un campo de posibilidades cada vez
mas reducido y con efectos mas interrelacionados, condicionado por las acciones de los
otros paises.

Esta preocupacion obligd a los gobiernos a desarrollar acciones que apoyaran a
las regiones y personas que, a pesar de contar con capacidades productivas, ya no eran
requeridas en el mercado globalizado, por lo que habia que valorar su situacién y buscar
alternativas para su reincorporacion al sistema productivo. A finales de la década de
1980 se iniciaron aportaciones en torno al desarrollo local basadas en las aproxima-
ciones tedricas que se generaron en los paises desarrollados a partir de proyectos de
reactivacion de regiones atrasadas, como el Programa LEADER en Europa. A esta vision
se le denomina “desarrollo local”, y tiene una caracteristica que hasta ahora no se habia
tomado en consideracién: que los procesos de desarrollo se generan en localidades
o regiones de paises desarrollados. Esto permiti6 percibir que las clasificaciones de
paises en funcion del desarrollo estaban quedando limitadas por las condiciones que
imponia la globalizacion.

El Desarrollo local es el proceso de crecimiento y cambio estructural que mediante la
utilizacion del potencial de desarrollo existente en el territorio conduce a la mejora del
bienestar de la poblacion de una localidad o una regién. Cuando la comunidad local
es capaz de liderar el proceso de cambio estructural, la forma de desarrollo se puede
convertir en desarrollo local enddgeno... concediéndole un papel predominante a las
empresas, a las organizaciones, a las instituciones locales, y a la propia sociedad civil.
(Vazquez, 2000, pp. 5-6)

Una condicién indispensable para la generacion del desarrollo local tiene que ver con
la capacidad organizativa de los actores que intervienen en el proceso. Cada uno de ellos,
desde su actividad, debe procurar aportar sus capacidades para construir un proyecto
comun viable. Este debe poder ser desarrollado en el lugar de operacién a partir de los
recursos fisicos, humanos, tecnoldgicos y financieros con los que se cuente, y ademads el
producto o servicio que se genere debe tener una comercializaciéon asequible en el mercado.
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Esto dltimo obliga a incluir en el proceso otras variables a tener en cuenta, como el trans-
porte y las estrategias comerciales para el producto o servicio generado.

El desarrollo local, visto desde sus concepciones bdsicas, trata de que las comuni-
dades construyan acciones empresariales para generar productos (bienes o servicios) a los
que se le pueda dar una salida comercial en el mercado. Dependiendo de sus capacidades
esto podria limitarse a mercados locales, compitiendo con productos propios o inducidos,
o para otros mercados de mayor envergadura. No obstante, debe entenderse que, aunque
su difusion esté limitada a mercados locales, deberd competir con otros productos que
entran en ese mercado desde canales globalizados. En consecuencia, cabe decir que es
dificil, por no decir imposible, tener localidades que logren una autarquia absoluta (esto
es, la no existencia de comercio con otras regiones o paises) y que se produzca y consuma
solo lo producido en la localidad.

Para ser competitivo en un mundo globalizado no es suficiente con las ventajas
naturales, basadas en los recursos existentes en el territorio en un momento histdrico
determinado, sino que, como sefialan Porter y Krugman, es necesario generar ventajas
competitivas invirtiendo en factores que incorporan conocimiento en los recursos natu-
rales y humanos, en las infraestructuras y los sistemas urbanos, y en la organizacion
productiva y el sistema empresarial. (Vazquez, 2015, p. 17)

Por otra parte, los teoricos de la teoria de la dependencia, con una visién particu-
larmente estructuralista, y que se agruparon alrededor de la Cepal, iniciaron una linea de
trabajo a la que inicialmente denominaron “desarrollo end6geno”. Este postula que los
paises deben buscar establecer sus proyectos productivos a partir de las capacidades que
tienen, a partir de las industrias que formen un ntcleo endégeno basico para el proceso
de industrializacion, que se enfoque a mercados externos y nacionales determinados. Este
modelo preceptiia que para ello se deben apoyar, por un lado, en los flujos a corto plazo,
recursos financieros (que deben reactivarse a partir de la revision de la deuda externa)
y por otro lado en el patrimonio, el activo, los stocks adquiridos y acumulados a lo largo
del tiempo (patrimonio sociocultural, patrimonio natural y patrimonio de capital fijo).
Todo esto se debe gestionar de forma regional mas que a nivel nacional (Sunkel, 1995).

La propuesta neoestructuralista analizo la nueva realidad latinoamericana, que
debia insertar su economia en los flujos comerciales globalizados, y todo ello en un pro-
ceso dificultado por la crisis estructural de la década de 1970, su atraso histdrico y su lento
retorno a los procesos democréticos, con un Estado nacién contraido por las politicas
impuestas por el Consenso de Washington. Construy6 un nuevo argumento a favor del
desarrollo, articulindolo alrededor del pensamiento del desarrollo local, que se construia
bajo otras condiciones en los paises desarrollados, pero que también sirvi6 de base a las
propuestas contrarias a los procesos neoliberales. Algunas propuestas particulares de este
movimiento fueron postular una disminucién de la carga de la deuda, la recuperacion
de la fuerza del Estado nacion como promotor del desarrollo, y promover un proceso de
estabilizacion gradual.
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En cuanto a los andlisis del desarrollo local, principalmente se abordaron mediante
proyectos de naturaleza territorial, provenientes de la Geografia, incentivados por el
interés de la nueva organizacién del Estado nacién que surge de los procesos democra-
ticos, que buscaban en los procesos de descentralizacidn su ruta de gestién. No obstante,
estos objetivos se vieron limitados por los efectos de la politica neoliberal, lo que los
impulsé hacia la generacién de proyectos de desarrollo local.

Sergio Boiser es uno de los autores que fueron atin mis all4 de lo esencialmente geo-
grafico, integrando en el pensamiento local conceptos de desarrollo humano; asi también
rescatd a los pensadores clésicos de la teoria del desarrollo, que habia estado marginada
por largos afios tanto en la discusién académica como en la implementacion de politicas
publicas. En su propuesta incluy6 tres conceptos que fortalecian la idea de lo “local™ el
de cultura local, que integraba a las comunidades mas alld de un insumo productivo para
presentarlo en su dimensién histérica; el de desarrollo sostenible, que asumia como un
actor mas al entorno natural; y al territorio, pues es alli donde se plantea toda la accion del
desarrollo local y que requiere ser comprendida a partir de su complejidad (Boisier, 2003).

Como una alternativa, en el proceso del desarrollo endégeno hacia el desarrollo local
surgieron proyectos que no correspondian plenamente a sus postulados, y que se pueden
denominar como “economia social” (Vizquez, 2018). Estos proyectos tuvieron caracte-
risticas que los hacfan diferentes a la conceptualizacién del desarrollo local, a pesar de
compartir la idea de que el proceso se debe construir de abajo hacia arriba. La economia
social consideraba que el éxito de todo proceso depende de la participacion plena de la
comunidad, que estd en estrecha relacién con las capacidades del territorio y de la comu-
nidad. Su concepcién no depende de criterios propios del capitalismo en sentido estricto,
como el capital, el ahorroy el crecimiento econémico, y no considera la integraciéon de sus
actividades productivas a redes econdmicas que los aten a sistemas productivos ajenos a su
localidad. A pesar de ello, postula que las iniciativas locales son importantes para el buen
funcionamiento econémico, y que un elemento clave en este proceso es la incorporacién
de la cultura local como catalizador de toda iniciativa (Vizquez, 2018).

Esta diferenciacién entre desarrollo local y economia social tiene ademds fuertes
consideraciones disciplinares, toda vez que la sociologia y la antropologia han aportado
importantes elementos a la conceptualizacién de la economia social, a diferencia del
desarrollo local —que tiene mas elementos que provienen de la economia-. Comprender
esta diferencia permite diferenciar estudios y aportaciones segun el caricter de la acti-
vidad que se genera en la localidad. Las acciones de desarrollo local han sido usadas de
manera intensiva en los paises latinoamericanos, y se han convertido en una de las princi-
pales clases de intervenciones gubernamentales, pues se han propiciado acciones a favor
del desarrollo de procesos de emprendimiento a nivel local y en procesos de planeacién
territorial de los municipios y las comunidades, buscando la participacion del colectivo
residente como uno de los principales atributos de estas acciones.

En el caso del turismo mexicano es paradigmético, a nivel nacional, el Programa de
Pueblos Migicos, en cuya configuracién subyace el requisito de que sea un comité local
quien participe en la postulacion y en la operacién del proyecto. Desafortunadamente,
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en la prictica esto no ha sido siempre posible, pues la mayoria de las veces su promocién
responde a decisiones politicas o al impulso de las autoridades locales. En la actualidad,
y a pesar de que el programa no se canceld, no recibe financiacién gubernamental.

Otro tipo de acciones de esta indole consiste en la operacién de proyectos de base
social, generalmente de base comunitaria, y en los que en la mayoria de los casos existe
una importante participacion de los grupos locales. Sobre este tipo de acciones se han
fundamentado, por ejemplo, actividades artesanales, de produccion sostenible, o inicia-
tivas de turismo de naturaleza y de aventura. Para este tipo de proyectos el gobierno ha
intervenido generando apoyos para su gestion y operacion, en menor medida durante el
periodo neoliberal.

El posdesarrollo y la critica al sistema global

En este proceso de construccion del conocimiento del desarrollo, desde finales del siglo
XX, aunque con mayor impulso en los primeros veinte afios del siglo XXI, se ha cons-
truido una idea que se ha denominado “posdesarrollo”. Esta rechaza de forma absoluta
los criterios econdmicos capitalistas del concepto tradicional de desarrollo, construyendo
modelos que se basan en la idea de la economia social. Asi, han pasado a responder al
concepto de “economia solidaria” o “buen vivir”, de forma particular en algunos paises de
América del Sur, los cuales a su vez estdn relacionados con la denominada “economia
de la suficiencia” que se desarrolla en el sureste asidtico.

Construir un mundo nuevo es factible. Lejos de ser una propuesta romdntica, esta postura
resulta enteramente pragmdtica... Observan que en el seno mismo de la vieja sociedad
es posible empezar a generar nuevas relaciones sociales, ajenas a toda explotacion,
¥ que con ellas no sélo se hace posible enfrentar las dificultades de la crisis sino ampliar
la dignidad personal y colectiva, desafiando todos los sistemas politicos y econdmicos
existentes. (Esteva, 2009, p. 5)

Esta postura tedrica, que postula una ruptura con el sistema capitalista, ha tenido
buena acogida en grupos sociales que han sido histéricamente desfavorecidos en el desa-
rrollo. Precisamente, debido a esta condicion de desventaja, les es posible construir una
idea diferente, que tome a su cultura e identidad como bandera de lucha. La idea central
es que, mas alld de propiciar un cambio de forma radical, son las pequefias acciones las
que permiten construir una nueva formulacion del bienestar, desvinculada de postulados
que los han mantenido marginados en el proceso capitalista. La postura del posdesarrollo
tiene elementos de coincidencia con la economia social, aunque la principal diferencia
estriba en los objetivos de la accion a desarrollar: el andlisis profundo que precede al buen
vivir es producto de afios de lucha y reivindicacién social de los oprimidos, que tomaron
como elemento distintivo en todo el mundo la propuesta zapatista de la montafia de
Chiapas (México). Esto continud con programas desarrollados por gobiernos populares
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de paises sudamericanos, como Bolivia y Ecuador. Existen actualmente muchos pro-
yectos de desarrollo comunitario, de forma particular en zonas indigenas pauperizadas
de México, Bolivia, Ecuador, Brasil y Pert, cuyo fundamento estd basado en ideas que han
configurado el pensamiento del posdesarrollo.

Conclusiones

La conceptualizacién es una tarea académica que debe construirse de manera colegiada,
siendo a veces relativamente facil cuando desde una sola disciplina se realiza este trabajo,
pues alli existen una serie de criterios preestablecidos que casi siempre son aceptados por
la mayoria, con una ortodoxia garante del consenso. La cuestién cambia cuando, desde la
misma disciplina, se rompe esta estructura monolitica, normalmente porque las condi-
ciones en las que fue construido el argumento general cambian de manera radical, como
sucedi6 con la crisis de principios de siglo XX que dio origen a un nuevo paradigma en la
ciencia econdémica —el keynesianismo-. La situacién es atin mas compleja cuando la idea
original recibe aportaciones tedricas de otras disciplinas, situacién que vive la teorfa del
desarrollo con la integracion de las visiones humana y sostenible.

Los criterios generales que se aplican a ciertas realidades que prevalecen en unos
territorios, por como se dio el devenir de sus comunidades, no responden a las situa-
ciones de otros territorios, cuyo proceso histdrico es diferente. Es por ello que, a pesar
de que los territorios atrasados se integren a un sistema global, las referencias no pueden
explicar la situacion que alli prevalece, y se deben construir nuevos postulados que expli-
quen de mejor manera las circunstancias de esos espacios y sociedades. Tal puede ser el
caso de la descripcién misma de la teoria del desarrollo, o las diversas explicaciones de
la teoria de la dependencia, donde se puede decir que las condiciones historico-sociales
internas de las sociedades han cambiado, y que requieren nuevos postulados que expli-
quen una situacién sobrevenida.

Al aplicar simultdneamente un concepto a dos realidades diversas se dificulta la
comprension de aquel. Este parece ser el caso en el desarrollo local y la economia social
que, al ser dos visiones enddgenas, parece que pueden ser usadas de manera indistinta.
No obstante, Vizquez Barquero (2018) nos advierte sobre una diferenciacién entre ambos
conceptos. El distingue entre aquellos proyectos con criterios basados en la generacién
de empresas para la integracién al mercado —propios del desarrollo local-, diferentes de
aquellos de economia social, que tratan de la organizacién comunitaria para encontrar
soluciones a las problematicas sociales.

En los usos académicos recientes, y en su correspondiente difusién, se han cons-
truido diversos conceptos que tienen una acepcién particular, y que por sus caracteristicas
pueden tener cercania con los antes mencionados: la economia circular, por ejemplo, que
trata sobre procesos de uso y retso eficiente de los recursos, o la economia colaborativa,
que trata sobre mecanismos de apoyo solidario entre diversos actores, donde ambos se
benefician (por ejemplo, el uso de vivienda vacacional compartida sin fines comerciales).

| 59 |



CAPITULO 1. LA CONSTRUCCION DEL CONCEPTO...

Otro buen ejemplo de la facilidad con la que pueden confundirse estos términos
es la existencia o no de diferencias entre el desarrollo regional y el desarrollo local. A
pesar de que algunos actores lo toman como sinénimo (Pike, Rodriguez-Pose y Tomaney,
2000), suelen asociarse indistintamente a proyectos de desarrollo exdgeno (de arriba
abajo) o de desarrollo endégeno (de abajo a arriba). No obstante, es dificil encontrar
limites claros entre ambos conceptos, pues tampoco existen proyectos puros de alguna
de las dos opciones.

Otra drea que merece la pena clarificar por parte de la comunidad académica es la del-
gada linea entre economia social y posdesarrollo, donde la diferencia parece estar en que en
este existe un claro rechazo a los mecanismos de mercado para la biisqueda de satisfaccion
de los miembros de la comunidad, ampardndose en diversos mecanismos de autoconsumo
y autoproduccion. Por el contrario, la economia social se define como un proceso para
encontrar soluciones a determinados problemas a través del trabajo de la misma comu-
nidad, casi siempre de indole de servicios puiblicos, educativos o de salud publica.

En ese mismo sentido puede destacarse la problemadtica planteada en el desarrollo
sostenible y las complicaciones que presenta en la region de América latina su incorrecta
traduccion de sustentabilidad. A tal punto se ha llegado que se plantea la posibilidad
inexistente e imposible de diferencias de fondo, antes que puramente morfo-lingiiisticas.
En cuanto a la sostenibilidad existen también multiples enfoques, que van desde una visién
a favor del mercado a una vision cercana al posdesarrollo, o que oscilan entre visiones catas-
trofistas y aquellas que buscan soluciones a partir de politicas publico-privadas.

Una limitacién de este estudio ha sido la practica imposibilidad de incluir en esta
sintesis todas las posturas teodricas que se han generado a lo largo de mas de dos siglos
en cuanto a la teorfa econdmica, y mas de cincuenta afios de la apariciéon de la teoria
del desarrollo econdémico. Tampoco es posible nombrar a todos los tedricos que en cada
escuela han hecho aportaciones valiosas en la construccion de esta teoria, pero que en
las lecturas de los documentos citados dan cuenta de la importante produccion cientifica
generada alrededor del mundo. Ni siquiera se pueden compaginar todos los estudios sobre
las escuelas del desarrollo, que denominan de manera diferente a los mismos tedricos.

Finalmente, merece la pena mencionar en lugar preferente los Objetivos del Desa-
rrollo Sostenible (ODS) (ONU, 2015), que representan una sintesis de todo el pensamiento
del desarrollo, pues en los 27 objetivos se encuentran propuestas que no solo afectan a las
empresas, o que buscan solucion a los problemas sociales, o del medio ambiente. También
buscan la implementacion de acciones por parte de todos los gobiernos de forma armo-
nica, incluyendo el trabajo desde las comunidades locales por desarrollar acciones a favor
del desarrollo, preservando la cultura y protegiendo el patrimonio y la identidad.

Se visibiliza la importancia que tiene la idea del desarrollo, que comenzé siendo un
problema entre paises, y que ahora se ha ampliado a todo tipo de sociedades, pues los
efectos negativos de la falta de desarrollo afectan a todos los habitantes sin distincién
de fronteras ni de ingresos o tipo de cultura, aunque si debe reconocerse que los efectos
mds nocivos los reciben los grupos mds vulnerables, donde quiera que se encuentren. Las
dimensiones en las que se mide el concepto desarrollo también han sufrido una amplia-
cién, desde su primigenia consideracion limitada a la economia y el bienestar mercantil,
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a una moderna vision del desarrollo donde se tienen en cuenta consideraciones sociales,
culturales, historicas, e incluso se valora la libertad de los pueblos para decidir lo que ellos
consideran “bienestar”.

En este sentido, la cuestion del “desarrollo” mantendrd plena vigencia mientras
haya pobreza en el planeta, con personas que viven muy por debajo de los umbrales de
bienestar. Tendra sentido seguir analizando este concepto mientras sigan muriendo per-
sonas de enfermedades prevenibles, o nazcan individuos que carezcan de la posibilidad de
tomar sus propias decisiones por tener la miseria como condicionante vital.

La pertinencia de este andlisis se debe considerar especialmente, también, cuando
el nivel de degradacién ambiental sigue siendo una preocupacién planetaria, donde los
efectos en el largo plazo dafian por igual a todos los habitantes del mundo. Del mismo
modo se hace necesario por existir territorios donde no existen condiciones de vida ade-
cuada por los dafios, muchas veces irreparables a los entornos naturales, que hacen de la
vida una constante lucha de supervivencia.

Estos efectos indeseables econdmicos, sociales o ambientales son provocados por la
buisqueda irrestricta de la ganancia, como fin mismo de los individuos, sin importar el dafio
que provocan a una parte considerable de la poblacién y generando perjuicios al medio
natural, que debe ser usado de manera sostenible. Al parecer la globalizacion ha permitido
repartir bienes y servicios por todo un mundo cada vez mas consumista, aunque no asi los
perjuicios derivados de la produccién de estos, que permanecen en los lugares de origen o,
en todo caso, lejos de la percepcién de los privilegiados consumidores finales.

En cuanto a las formulaciones tedricas, este trabajo presenta aquellas que se han
juzgado mds importantes, y que han tenido una mayor influencia en el pensamiento
social y econémico de Latinoamérica. Se han afiadido en este recorrido algunas de las
politicas y proyectos mas importantes que se realizaron a partir de la teoria del desa-
rrollo, lo que permite desmitificar los postulados tedricos como elementos abstractos,
queriéndose subrayar las acciones practicas que provocaron y las intervenciones reales en
las que se probaron los modelos y las propuestas. Normalmente estas ideas encontraron
una aplicacion préctica en virtud de politicas publicas gubernamentales, pero otras veces
se plasmaron a iniciativa de otros actores: empresas, grupos sociales o comunidades.
También se implementaron como proyectos globales, unas veces con un claro interés de
intervencidn para beneficiar a grupos politicos y empresariales, pero otras veces como
mecanismos de busqueda de solucién a los problemas globales, singularmente la pobreza
o0 el medio ambiente.

La asociacion entre las teorias del desarrollo y las formulaciones préicticas a través de
los planes y proyectos, permite identificar la correlacién existente entre ambos mundos,
el de la teoria y la prictica, demostrando su necesaria explicacion, su critica y el cardcter
de efecto demostracion sobre los hechos que han configurado a la sociedad, a pesar de
los muchos fracasos en la implementacion de politicas, estos no son motivados por las
formulaciones tedricas, sino por una mala gestion del poder y la organizacién econémica,
también porque los intereses de los grupos gobernantes cambian y porque los intereses
del sistema global capitalista tiene en la maximizacién de la ganancia, a través de la explo-
tacién intensiva de los recursos, a su principal objetivo.
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En este contexto el turismo se ve inmerso en estas condiciones impuestas por la glo-
balizacién y es usada en la mayor parte de las veces como un instrumento mds de bsqueda
de ganancias. A pesar de ello existen expresiones cada vez mds presentes que proponen
una nueva relacion del turismo, tanto con los habitantes locales, su cultura, los entornos
naturales y también con el turista, quien es una parte fundamental de esta compleja ecua-
cion. Por ello se deben privilegiar proyectos que vean por esta nueva forma de gestionar al
turismo, mds sostenible, incluyente, participativo y comprometido con la sociedad.

La cuestion del desarrollo es ahora un asunto fundamental en la agenda global.
Empezd como una subdisciplina de la teoria econémica, y poco a poco gand espacio hasta
convertirse en uno de los conceptos con abordaje multidisciplinar mas amplio. Sus inicios
estaban ligados a una escala puramente nacional, relativa a paises con un aceptable nivel
de desarrollo o los que requerian de algtin tipo de impulso para lograr avanzar en su cre-
cimiento econémico. Ahora el concepto de desarrollo ha cambiado para pasar a tener una
construccién compleja. De un lado se considera al individuo, como una entidad que debe
lograr su plenitud, mas alld de una simple razén econémica, y se incluyen conceptos mas
humanos como la calidad de vida y la capacidad de tomar decisiones en libertad. Ala vez es
un concepto global, pues predomina una idea de desarrollo como bienestar o satisfaccion
alcanzada por el colectivo de individuos, de forma integral, en una dimension social, que
integre, sin excepcién a todos los seres humanos.

Complementariamente, para el logro de este objetivo global/individual, es requisito
indispensable el sostenimiento del entorno natural, que pueda satisfacer a los grupos
sociales, pero que también sea capaz de satisfacer a las generaciones por venir. Esta idea
entonces tiene dos dimensiones, una espacial que integra a todos los seres humanos, en
su relacion con el entorno natural y una dimensién temporal, que atienda al presente,
pensando en el futuro. El hecho de recorrer la historia no es un simple proceso de
recuento de hechos, tiene la virtud de poder ponernos en situacion de explicar el pasado
para entender el presente.
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Capitulo 2.
Panorama general sobre el desarrollo
del turismo en México. Evolucién y crisis

Maribel Osorio Garcia
Universidad Auténoma del Estado de México

Introduccion

Desde hace varios afios, México ha sido uno de los 10 paises con mds llegadas de turistas
internacionales, segtin la estadistica de la Organizacion Mundial del Turismo (OMT,
2021) y, por tanto, uno de los mds visitados del mundo. Con el arribo de 45 millones
de personas en el 2019 (Sectur, 2020a), el pais se colocé en el séptimo lugar del ranking
mundial, manteniendo una privilegiada posicion en el mercado turistico internacional,
aunque con algunas limitaciones en la captacion del gasto turistico (Sectur, 2019). Para
comprender lo que implicé llegar a esa posicion, se establece como objetivo realizar una
revision critica del origen y auge turistico acontecidos en el pais durante el siglo XX,
asi como profundizar en lo sucedido en las dos primeras décadas del siglo XXI, con la
intencién de delinear las causas que ocasionaron el crecimiento alcanzado e identificar el
impacto de la crisis ocurrida en el sector turistico durante 2020.

Se aclara que, al igual que en todos los paises en el mundo, la pandemia generada
por el COVID-19 -derivada de la propagacién del coronavirus SARS-CoV-2- afectd la
sinergia de la actividad turistica y modificé drasticamente su comportamiento. Para 2020,
México registr6 24.3 millones de turistas internacionales y 9.8 mil millones de délares en su
derrama econémica, lo que significé una caida estimada en -46 %y -55.8 % respectivamente,
en relacion con 2019 (Sectur, 2021b). No obstante dicho declive, el comportamiento es mas
favorable que el desplome de la media global: -74 % en las llegadas internacionales y -59 %
en la derrama econdmica (OMT, 2021a).

La revision critica que aqui se ofrece sobre el modelo turistico seguido en México,
se fundamenta en los paradigmas del desarrollo de la economia politica, cuyo encuadre
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permite ubicar al pais en el contexto socioeconémico de una nacién “en desarrollo” y al
turismo en una actividad sujeta a intereses nacionales y supranacionales (Telfer y Sha-
rpley, 2016). Se asume entonces que el turismo tiene caracteristicas particulares en los
distintos paradigmas del desarrollo, desde el paradigma de la modernizacion hasta el de
la globalizacién, por lo que el texto aporta un marco general de andlisis para el estudio
del desarrollo turistico en el contexto nacional, en el cual se analizan tanto el proceso
histérico seguido, como la conformacién de modelos de turismo especificos.

Metodoldgicamente, la investigacion es de tipo descriptiva, diacrénica, cualitativa
y critica, cuyo carcter documental consistio en un andlisis de contenido realizado a textos
cientificos (libros, capitulos de libro y articulos) y documentos oficiales (programas, informes
y estadisticas) nacionales e internacionales. A través de los documentos consultados se
obtuvieron datos e informacién sobre las unidades de andlisis de: modelos y estrategias
de desarrollo; indicadores macroecondmicos y de bienestar social; comportamiento turis-
tico; proyectos y megaproyectos turisticos; e impactos del turismo; permitiendo alcanzar
“deduccionesldgicasy justificables” (Lopez, 2002) sobre las politicas y estrategias implemen-
tadas en materia turistica, de acuerdo con las categorias constituidas por cada modelo de
desarrollo. De manera complementaria, se recurrié a notas periodisticas y comunicados
de prensa para documentar hechos y datos relativos al sector.

El capitulo estd dividido en cinco apartados, ademas de la introduccion: los dos
primeros corresponden a una exposicion del estado de conocimiento y al encuadre teé-
rico sobre el tema del turismo, sus paradigmas de desarrollo y estrategias productivas;
el siguiente concentra la narrativa historica del turismo en México en el contexto de los
modelos de desarrollo y describe el trayecto estadistico de los indicadores basicos del
turismo; a continuacion se da paso a un apartado que refiere la crisis generada por la
pandemia durante 2020; y, a manera de cierre, se aportan algunas consideraciones finales
sobre la aun incierta situacién actual.

Revision de literatura

De los primeros estudios que en México pusieron en entredicho los discursos sobre los
aparentes beneficios derivados del desarrollo del turismo, fueron los de Garcia (1979),
Ramirez (1979), Jiménez (1984), Hiernaux (1985), Schedler (1988), Rodriguez (1991)
yRodriguezy Hiernaux (1992), quiénes desde posiciones criticas cuestionaron la inequidad
de los beneficios econémicos y el modelo exportador adoptado en el pais. Muchos de los
estudios de esta indole se han seguido trabajando sobre destinos turisticos especificos,
particularmente el caso del Centro Integralmente Planificado de Canctin (por ejemplo,
Ambrosie, 2015; Bouchard, 2017; Cooper, 2003; Gormsen, 1982; Lagunas, Boggio y Gui-
11én, 2016; Osorio, 2002; Torres y Momsen, 2005, entre otros), por ser el mas “exitoso” de
la estrategia planificada del modelo de desarrollo turistico aplicado.

Sin embargo, a pesar de la importancia del turismo en el dmbito nacional, son
menos las investigaciones que, por una parte, abordan el estudio del desarrollo turistico
en todo su ambito, y, por otra parte, las que lo enmarcan en los modelos de desarrollo de
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la economia politica (Bianchi, 2018). De las investigaciones que si abordan este objeto, se
hace referencia a los estudios de Jiménez (1984), Clancy (1999 y 2001) y Redes Consultores
(2000), los cuales aportan una interpretacién de la trayectoria de la actividad turistica
en el marco del desarrollo nacional y la fundamentan en distintas teorias del desarrollo.
Jiménez (1984) y Clancy (1999 y 2001) realizan sus andlisis desde un encuadre estructura-
lista de enfoque estatista, en el que el turismo se concibe como una estrategia articulada
con la politica nacional. El trabajo publicado por Redes Consultores (2000) logr6 aportar
una caracterizaciéon del modelo de desarrollo turistico dominante operado en el marco de
la politica econémica del pais, con lo cual se incorporaron mayores elementos de com-
prensién sobre la evolucién y complejidad que habia seguido el turismo. Asi entonces,
se coincide con la postura de que las teorias y paradigmas del desarrollo proporcionan
la base explicativa necesaria para distinguir los cambios en la trayectoria del turismo en
México, a la vez que permiten cuestionar los beneficios y consecuencias indeseadas que
ha traido consigo el crecimiento turistico desde una perspectiva critica.

Encuadre tedrico

En una definicién aportada por Telfer y Sharpley (2016, p. 10) el desarrollo se entiende
como “[...] the continuous and positive change in the economic, social, political and cul-
tural dimensions of the human condition, guided by the principle of freedom of choice
and limited by the capacity of the environment to sustains such change”.! Aunque esta
definicion resalta la condicion de multidimensionalidad del desarrollo, se agrega aqui un
concepto que otorga mayor énfasis en lo social:

[...] el término desarrollo se entiende como una condicién social dentro de un pars,
en la cual las necesidades auténticas de su poblacion se satisfacen con el uso racional
y sostenible de recursos y sistemas naturales. La utilizacion de los recursos estaria
basada en una tecnologia que respeta los aspectos culturales y los derechos humanos.
(Reyes, 2001, p. 2)

Este concepto hace explicito que el desarrollo implica cubrir las necesidades de
la poblacién mediante el uso racional y sostenible de los recursos, condicién que, en
términos generales, cubren los paises desarrollados. En contraparte, la condicion de los
paises en desarrollo implica que no se alcanzan a cubrir las necesidades de su poblacién,
por lo que se registran bajos estandares de vida, desempleo, inequidad y desigualdad, entre
otras condiciones desfavorables (Infante, 2016). En el marco de la economia politica, el
turismo ha fungido como una estrategia para estimular el desarrollo econémico y social
en las naciones en desarrollo en distintas formas (Telfer, 2009; Telfer y Sharpley, 2016),

1 “[.] el continuo y positivo cambio en las dimensiones econdmicas, sociales, politicas y culturales de la

condicién humana, guiado por el principio de libertad de eleccién y limitado por la capacidad del ambiente
para sostener el cambio”. Tradzuccion libre.
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las cuales se encuentran enmarcadas en las teorias y paradigmas del desarrollo. Sobre la
base de la aportacion de los paradigmas del desarrollo de Telfer y Sharpley (2016), con
el apoyo de los planteamientos sobre las teorias del desarrollo de Infante (2016), Reyes
(2001), Berneth (2001) y Sen y Anand (1994), y de la relacion entre desarrollo y turismo de
Bianchi (2018), Scheyvens y Biddulph (2018), Huaita (2014 y 2017), Barros, Barros y Dieke
(2012), Ventura-Dias (2011) y Telfer (2009), se elabora una tabla sintesis de las principales
teorias y paradigmas del desarrollo, asi como la concepcion que se desprende de ellas

sobre el turismo.

Tabla 1. Teorias y paradigmas del desarrollo y su concepcién sobre el turismo

Teoria y paradigma del desarrollo

El turismo en el marco del paradigma

Modernizacién (1950-1960)

El desarrollo se concibe como un proceso unidireccional
de crecimiento por etapas, hasta lograr que una sociedad
alcance una modernidad similar a los EEUU o los paises
de Europa.

Centra su foco en el crecimiento econémico y promueve
la ayuda a los paises del tercer mundo a través de
transferir capital, tecnologfa y experiencia.

Impulsa un reemplazo de las estructuras y valores
tradicionales por modernos.

El paradigma renovado de la modernizacion establecié
diferencias con respecto a la escuela clésica: se revalora
a la tradicidn, se reconocen procesos multidireccionales
de desarrollo y se consideran los factores externos y los
conflictos.

El turismo se concibe como una herramienta econdmica del
desarrollo que puede ayudar a los paises del tercer mundo a
alcanzar la modernidad.

Se materializa en la creacién de polos de desarrollo para
estimular la economia local y lograr un efecto multiplicador.
Se busca maximizar la ganancia con el consumo masivo de
gran escala (turismo masivo) y potencializar la creacién de
empleos y el intercambio internacional.

Es un vehiculo para la transferencia de capitales fordneos de la
industria turistica corporativa hacia los paises.

Promueve la modernizacién del estilo de vida occidental y el
efecto demostracién en los destinos turisticos.

La nueva escuela mantiene los preceptos de la escuela
tradicional sobre el consumo masivo y la creacién de polos,
pero enaltece la tradicién y reconoce los conflictos con la
poblacién local.

Dependencia (1950-1970)

Seriala el desigual intercambio econdmico y politico entre
los paises capitalistas avanzados (centro) y los paises en
desarrollo (periferia).

Estd asociada a las teorias del neomarxismo, del
subdesarrollo, del desarrollo regional y de los sistemas
mundiales. La teoria de los sistemas mundiales concibe la
existencia de una “semiperiferia” donde coexisten dindmicas
de ambos tipos de paises.

Asume que el desarrollo del primer mundo est4 basado en la
explotacion de recursos, personas y excedentes del mundo
no occidental.

Afirma que el subdesarrollo de los paises no obedece

a causas internas, sino a relaciones internacionales
capitalistas que expropian el excedente econdmico del pais
dependiente, y no se crean condiciones para una economia
productiva.

Concibe que para promover el desarrollo se deberia crear
una demanda interna, fortalecer el mercado nacional,
impulsar el sector industrial, incrementar los ingresos de
los trabajadores y reforzar la gestién gubernamental para
aumentar los estdndares de vida.

El turismo es una intervencion de los paises occidentales en
los paises del tercer mundo para reproducir las condiciones
colonialistas y de dependencia.

Se critica que el control del mercado turistico internacional
lo tienen las corporaciones extranjeras y las firmas
capitalistas dominantes. En consecuencia, la industria
explota los recursos de los paises periféricos.

Se asume que los beneficios se distribuyen de manera
desigual en los destinos turisticos, tanto econdémica como
territorialmente, favoreciendo a la empresa turistica
multinacional por sobre la poblacién local.

El turismo tiene una expresion de enclave por sus reducidos
vinculos con la economia local, las elevadas fugas de
ingresos y los altos impactos negativos econémicos, sociales,
culturales y ambientales. Este modelo es denominado de
enclave turistico.

Para revertir la dependencia, se propone que el Estado
promueva un modelo turistico nacional con una industria
turistica de base local.
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Neoliberalismo (1970-1980)

Es un modelo emergente que postula la implementacién

de politicas de privatizacién, desregulacion y liberalizacion
econdmicas como férmula para lograr el desarrollo.

Asume que la liberalizacion de las fuerzas del mercado es
propicio para un desarrollo hacia “afuera”, el cual impulsa
las exportaciones, el crecimiento econdmico y el empleo.

El Estado es visto como un freno para el desarrollo, pues
restringe el flujo del comercio, el capital y las corporaciones
trasnacionales.

Conforma una doctrina occidental promovida por
instituciones financieras internacionales para su expansién
al developing world. Compromete y direcciona fuertes ajustes
estructurales para los paises.

Otorga marco a la expansion de las corporaciones
multinacionales en el mundo global, facilitando la reduccién
de los costos de produccion (tecnologia, salarios, cuidados
ambientales).

El turismo es un libre mercado en el que las corporaciones
multinacionales pueden extender sus operaciones, buscando
localizarse en destinos atractivos y con bajos costos de
produccién.

Los estados implementan politicas de desregulacion (apertura a
la inversion extranjera, exencion de impuestos, liberalizacién de
importaciones, permisos de repatriacion de beneficios, etcétera)
para ofrecer facilidades e incentivos a la inversién turistica
directa y a las operadoras multinacionales.

Los Gobiernos de los estados compiten entre ellos para obtener
préstamos internacionales, crear proyectos turisticos y lograr

el asentamiento de las empresas de servicios que controlan el
mercado internacional.

El turismo se rige por las alianzas y encadenamientos de los
grandes corporativos hoteleros, aeronduticos, gastronémicos,
de viajes y de entretenimiento, entre las mds poderosas, que
operan y difunden la doctrina neoliberal.

Desarrollo Alternativo (1970-1980)

Es una concepcién alternativa al paradigma del crecimiento
econdmico capitalista occidental, que postula como su
principio bésico el desarrollo enddgeno (de adentro hacia
afuera) y local (de abajo hacia arriba), en atencién a las
necesidades basicas (salud, vivienda, empleo, educacién,
etcétera) de cada sociedad.

Establece que el desarrollo es un proceso complejo de
multiples aspectos (econémicos, sociales, culturales,
politicos y ambientales), accionados por hombres y

mujeres que viven en comunidad. En este sentido se

otorga relevancia al rol de la mujer y a la diversidad de
género; al alcance de la participacion local y ciudadana; y

al empoderamiento de las comunidades y su capacidad de
gestion (desarrollo local).

La atencion a la preservaciéon ambiental da entrada al
desarrollo sustentable, como el paradigma alternativo de
mayor resonancia en la politica global. Aunque al hablar de
desarrollo sustentable prima su acepcién sobre lo natural,
el concepto es abarcativo de lo econémico y lo sociocultural
como elementos constitutivos del desarrollo, asi como de las
capacidades de autoresiliencia de las sociedades.

Aungque el desarrollo alternativo fue adoptado por algunos
paises del developing world (Ecuador y Bolivia, por ejemplo),
al momento, su alcance ha sido limitado ante el complicado
empoderamiento de las comunidades locales y los escasos
logros del desarrollo sustentable.

El turismo se concibe como una préctica de gestion sustentable,
que permite diversificar las formas de su ejercicio en beneficio
de las comunidades locales.

El paradigma del desarrollo alternativo proporciond el soporte
tedrico para ampliar los discursos y modelos del turismo: el
ecoturismo, el turismo alternativo, el turismo rural, el turismo
de base comunitaria, el turismo indigena, el turismo sustentable,
entre otros, convirtiéndolo en el discurso dominante del turismo
en las dltimas décadas en el developing world.

Dio pauta para estudiar temas especificos como la participacién
de la mujer en el turismo, el empoderamiento, la resiliencia,

la planificacién y el ordenamiento, la ética, la responsabilidad
social, etcétera, todo ello como elementos del desarrollo
turistico sustentable.

Un aporte conceptual y estratégico trascendente, es el turismo
a favor de los pobres (turismo propobres), alineado con el
Objetivo del Milenio de reduccion de la pobreza global. Esta
iniciativa ha tenido respaldo en agencias internacionales de
desarrollo para otorgar financiamientos a favor de su causa en
comunidades marginadas.

La practica del turismo sustentable ha sido cuestionada ante
sus evidentes manipulaciones por la mercadotecnia y la
demagogia politica, que no se concreta en la realidad pero esta
presente en la publicidad y en los discursos.

El Posdesarrollo (Late 1980-Early 1990)

Surge a partir de la critica realizada al conjunto de teorfas
del desarrollo que fallan al explicar el incremento de la
brecha entre los paises desarrollados y en desarrollo. Asi
también, se advierte la desarticulacion entre las estrategias
para lograr el desarrollo y la preservacion del ambiente.
Sobre la base teérica del posestructuralismo, el
posdesarrollo plantea la validez de todas y cada una de

las culturas y de su actuacion local, asi como el mérito de
un estilo de vida simple (la buena vida) y respetuoso de la
naturaleza, del bioespacio y del desarrollo espiritual.

Al admitir que las sociedades en desarrollo no son
homogéneas y las medidas no pueden ser “universales”,
prioriza una atencion particular sobre las condiciones y
cultura de cada pais, y plantea revalorar a las sociedades no
capitalistas, cuyos conocimientos y practicas campesinas o
indigenas son importantes de aprender.

El planteamiento muestra algunos paralelismos con las
teorfas de la dependencia y del desarrollo alternativo, al
converger en la postura del desarrollo enddgeno, local y
de base comunitaria. Sin embargo, es sujeto a critica por la
dificultad de su aplicacién a las sociedades posmodernas,
urbanas y globales.

En contraposicién a la concepcion del turismo como una
herramienta para el desarrollo, el posdesarrollo asume que el
turismo es una opcién de aprovechamiento de las comunidades
y actores locales sobre sus espacios territoriales, quienes
deciden participar en la oferta de servicios bajo su control y
pertenencia.

El planteamiento se alinea con varios preceptos del turismo
alternativo, tales como la prioridad de las comunidades locales
para la gestion turistica y el respeto y reconocimiento del
conocimiento y culturas locales. A esta forma de turismo se le
denomina “modelo de participacion local”.

Precisamente, el modelo de participacion local, junto con

los preceptos del turismo sustentable, han sido impulsados y
asesorados por organizaciones no gubernamentales creadas
con este proposito, tanto en el mundo desarrollado como en el
mundo en desarrollo.

El modelo turistico de participacién local ha recibido criticas
por su falta de pertinencia con la dinimica de crecimiento y
comercializacién global del turismo y, al igual que en el modelo
del turismo alternativo, se ha sefialado la falta de capacidad de
las comunidades locales para lograr el empoderamiento en la
gestion turistica de sus recursos.
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CAPITULO 2. PANORAMA GENERAL SOBRE EL DESARROLLO...

Desarrollo Humano (1990-2000)

El desarrollo se focaliza en una escala humana, buscando

la satisfaccion de las necesidades fundamentales:
alimentacion, educacidn, ingreso, equidad, salud, seguridad
e igualdad, entre las mas senaladas. El mejoramiento de la
condicién humana se mide a través del Indice de Desarrollo
Humano, que genera el United Nations Development
Programme.

Este planteamiento asume que el desarrollo consiste en la
expansién de capacidades y libertades individuales para que
las personas puedan superar las privaciones y alcanzar el
tipo y nivel de vida que elijan. Para ello, se debe garantizar el
respeto a los derechos individuales y la democracia.

Las oportunidades y restricciones para la expansion de las
capacidades y libertades de las personas, dependen de las
posibilidades que ofrezca su contexto social e institucional.
La sociedad debe ir aprendiendo y adquiriendo experiencia
sobre los mecanismos organizativos mas adecuados para
cumplir sus aspiraciones.

El turismo es un campo donde confluyen diversos procesos
sociales y una amplia interaccién cultural, por lo que otorga la
oportunidad de expandir las capacidades y libertades humanas
a partir de las experiencias turisticas.

Se concibe al turismo como una forma de desarrollo social,
que tiene la posibilidad de enriquecer el capital social y las
capacidades organizativas de las personas para atender de
manera integral sus necesidades de bienestar.

Se entiende que la participacién comunitaria se encuentra en
relacién con las capacidades que tienen o logren desarrollar
los miembros de la comunidad de un destino turistico, lo

cual influird en la creacién de las condiciones para mejorar su
calidad de vida y su interaccion con el ambiente natural.

Las experiencias turisticas que se producen en los destinos
deben ser objeto de atencién no solo para conocer la
satisfaccion que proporcionan en términos de mercado, sino
para conocer su aportacion al desarrollo humano integral.

Desarrollo Inclusivo (Late 1990-Early 2000)

Se erige como un paradigma en contra del desarrollo
excluyente que ha polarizado el ingreso y la riqueza en los
paises latinoamericanos, particularmente. La mayor parte
de los mercados laborales estdn en las actividades de baja
productividad y baja remuneracion, produciendo amplias
asimetrias.

El planteamiento central del desarrollo incluyente estriba
en lograr un crecimiento econdémico que reduzca la
desigualdad del ingreso y, en consecuencia, los niveles

de pobreza. Para ello es necesario lograr una menor
heterogeneidad estructural y un mayor desarrollo
productivo, que impacten en la distribucién del ingreso, el
empleo y la inclusion social.

La contribucién de cada sector productivo al desarrollo
incluyente dependerd de su capacidad de generar empleos
de calidad y disminuir la heterogeneidad, favoreciendo el
crecimiento econémico equitativo.

El turismo representa un importante reto para la inclusién
social, ya que es una de las industrias més grandes del mundo,
que se ha comercializado como una actividad excluyente: el
destino mds exdtico, la experiencia mas singular y el precio
més alto.

No obstante, en este modelo de desarrollo, el turismo se
concibe como una herramienta transformadora, promotora de
la integracion social, cuya capacidad para generar la inclusion
se puede manifestar tanto en su produccién como en su
consumo éticos. Se espera que las personas marginadas puedan
incorporarse a la industria de maneras que los beneficien
directamente o puedan ganar mds control sobre esta.

Un verdadero desafio para el turismo inclusivo constituye la
creacion de empleos de calidad, que sean objeto de inversiones
en capacitacion y en capital humano, ademas del otorgamiento
de empleos a pobres que demandan capacidades de las que no
disponen.

Desarrollo Global o Globalizacion (2